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ПРАВИТЕЛЬСТВО Дмитрий Медведев подвел итоги 2019 года

Ключ от будущего — 
благо людей

Владислав Куликов

П
ленум Верховного суда 
России разъяснил прави-
ла привлечения к ответу 

за налоговые преступления. 
Принципиальный вопрос: что-
бы отправить человека за ре-
шетку, правоохранители долж-
ны доказать умысел на уклоне-
ние от налогов. Просто ошибка в 
расчетах не наказуема. 

Сегодня «Российская газе-
та» публикует постановление 
пленума Верховного суда Рос-
сии «О практике применения 
судами законодательства об 
ответственности за налоговые 
преступления». В свое время 
разработка документа сильно 

напугала деловое и юридиче-
ское сообщество, но в итоге 
предприниматели отделались 
легким испугом.

Все дело в том, что в проекте 
была заложена норма, факти-
чески расширявшая сроки дав-
ности по налоговым престу-

плениям. Предлагалось счи-
тать преступление закончен-
ным, а значит, и включать тай-
мер срока давности, с того мо-
мента, как человек погасил 
долг. Допустим, 10 лет назад 
некий бизнесмен что-то недо-
платил в казну.  Возможно, 

ошибся. А может, и вправду по-
шел на преступный обман. Кто 
сейчас разберет?

Но правоохранители могли 
бы поднять старые документы, 
что-то пересчитать и предъя-
вить обвинение предпринима-
телю. Мол, преступление про-
должается, а значит, граждани-
на нужно судить.

Такое предложение вызвало 
большой резонанс. Многие эк-
сперты забили тревогу, по их 
словам, такое правило ввело 
бы слишком большую неопре-
деленность. Зато у недобросо-
вестных правоохранителей 
м о г  б ы  п о я в и т ь с я 
мощный рычаг давле-
ния на бизнес. 

Владимир Кузьмин

У
ходящий год стал 
стабильным для эко-
номики и социаль-
ной сферы России, а 
также стартовым 
для запуска нацио-
нальных проектов. 
Цель — вывести стра-
ну на более высокие 

темпы роста и повысить доходы 
граждан, ведь важнее всего ре-
альное благосостояние людей. 
Об этом глава правительства за-
явил в прямом эфире телепере-
дачи «Разговор с Дмитрием 
Медведевым» в четверг.

Разговор прошел в новом 
расширенном формате — пре-
мьер отвечал на вопросы жур-
налистов сразу 20 федераль-
ных телеканалов, объединен-
ных при переходе на цифровое 
телевидение в два мультиплек-
са. Их аудитория очень разноо-
бразная, что и определило ши-

рокий круг тем, затронутых в 
ходе беседы. За два часа разго-
вора Дмитрий Медведев подвел 
итоги развития страны в 2019 
году, а также высказался об ин-
фляции, безработице, лекарст-
вах, скандале с допингом,  до-
машнем насилии, протестных 
акциях и суверенном рунете. 

Экономика: 
рост стабильный, 
но нужно разогреть

В 2019 году страна развива-
лась вполне успешно, считает 

глава кабинета министров. 
«Экономика и социальная сфе-
ра этот год прожила нормально, 
стабильно», — констатировал он.

В доказательство он привел 
отдельные показатели. Инфля-
ция по итогам года не превы-
сит 3,8 процента, что будет са-
мым низким значением за всю 
историю России. Низкая ин-
фляция означает незначитель-
ное повышение цен, с ней же 
связаны ставки по ипотеке как 
важного инструмента для ре-
шения жилищных проблем 

граждан. «Поэтому эта цифра 
нас не может не радовать», — 
сказал Медведев.

Безработица, ожидают в пра-
вительстве, снизится до 4,6—4,7 
процента от экономически ак-
тивного населения. Для сравне-
ния, в крупнейших экономиках 
мира это в среднем 8—10 про-
центов. Профицит бюджета со-
ставит около 1,8 процента ВВП. 
«Это тоже очень приличный за-
пас прочности, который позво-
ляет нам с уверенностью смо-
треть в будущее», — заявил Мед-
ведев. 

Возможно, не вполне доста-
точными выглядят темпы эко-
номического развития. Кабинет 
министров рассчитывает до-
биться максимального роста 
ВВП в 1,3—1,5 процента. Прези-
дентом же, как известно, по-
ставлена задача обеспечить 
темпы развития выше средне-
мировых, а это около 3 процен-
тов в год. «Это вполне достижи-

мо», — уверен Дмитрий Медве-
дев. Значительная часть работы 
впереди, указал он.

В этом году экономика полу-
чила импульс от старта нацио-
нальных проектов. «Что-то по-
лучилось лучше, что-то, скажем 
прямо, получилось хуже, пото-
му что в целом ряде случаев рас-
крутка осуществлялась медлен-
нее, чем мы рассчитывали», — 
признал председатель прави-
тельства. Нужно все проанали-
зировать и эти ошибки учесть в 
работе следующего года, указал 
он. «Это также будет связано с 
политикой Центрального бан-
ка, решениями, которые они бу-
дут принимать, чтобы немного 
постараться нашу экономику 
подразогреть и вывести на 
устойчивые темпы ро-
ста», — отметил Дмит-
рий Медведев.

ДЕНЬГИ Верховный суд потребовал доказывать умысел в делах 
по налоговым преступлениям

Тонкий расчет

06
Лечиться 
от туберкулеза  
в заразной 
форме суды 
отправят  
по видеосвязи 

13
Фильмы, 
 концерты 
и спектакли, 
которым стоит 
уделить время 
в эти выходные  

14
Премьера 
фильма «Ржев» 
— что растрога-
ло зрителей, 
а что вызвало 
искренний 
 восторг

15
Тема с... 
Эдуардом 
Понариным — 
какова своя 
особая система 
ценностей 
в России  

16
Пресс и допинг 
против россий-
ского спорта — 
есть ли правда 
среди интриг 

ПОРТРЕТ ЯВЛЕНИЯ

2019-й год отмечен важным событи-
ем — он дал старт национальным 
проектам, отметил премьер.

А К Ц Е Н Т

Дмитрий Медведев: Я с полным 
 основанием могу сказать, что развитие 
нашей страны в 2019 году было 
вполне успешнымДОКУМЕНТЫ

В НОМЕРЕ

Утвержден федеральный бюджет 
на 2020—2022 годы 
— стр. 18
Пленум Верховного Суда РФ 
 разъяснил особенности приме-
нения уголовного законодатель-
ства об ответственности 
за налоговые преступления 
— стр. 22
Как рассматривать администра-
тивные дела о недобровольной 
госпитализации в противотубер-
кулезную больницу 
— стр. 22

Австралийский доллар 43,6484
Азербайджанский манат 37,6148
Армянский драм** 13,3431
Белорусский рубль 30,1377
Болгарский лев 36,1714
Бразильский реал 15,1659

Венгерский форинт** 21,3609
Вон Республики Корея*** 53,6189
Гонконгский доллар* 81,5102
Датская крона* 94,6830
Доллар США 63,8135
Евро 70,7245

Индийская рупия** 89,2934
Казахстанский тенге** 16,5416
Канадский доллар 48,4132
Киргизский сом** 91,1621
Китайский юань* 90,6081
Молдавский лей* 36,5693

Новый туркменский манат 18,2585
Норвежская крона* 69,7149
Польский злотый 16,5320
Румынский лей 14,8087
СДР   87,8469
Сингапурский доллар 46,8631

Таджикский сомони* 65,8210
Турецкая лира 11,1005
Узбекский сум**** 66,9958
Украинская гривна* 26,6929
Фунт стерлингов   83,8701
Чешская крона* 27,7101

Шведская крона* 67,1778
Швейцарский франк 64,5363
Южноафриканский рэнд* 43,7396
Японская иена** 58,6117

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 06.12.19

Академик Анзор Хубутия — 
1500 почек   
пересажены,   
операции   
продолжаются 

Дорожные камеры 
 разместят 
в едином порядке 
и только 
в опасных местах 
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ДОРОГИ Получить права 
и ездить по дорогам 
можно будет с 17 лет

За рулем, но под 
присмотром

Иван Петров

Вчера несколько важных нововведений были анонси-
рованы на V Конгрессе автошкол. О них рассказал зам-
начальника отделения экзаменационной работы 
управления надзорной деятельности Госавтоинспек-
ции МВД России Николай Гиляков.

Так, для законопослушных молодых автолюбителей 
сделают поблажку. Сегодня можно сдать экзамен в 17 
лет, а права получить только в 18. 

«За год навыки теряются. Мы, исходя из междуна-
родного опыта, хотим разрешить получать водитель-
ские удостоверения в 17 лет и ездить с ними за рулем, 
но только в присутствии в автомобиле более опытного 
водителя», — пояснил Николай Гиляков. 

В числе других новшеств предлагается отказаться 
от балльной системы. «Предполагаем, что от штраф-
ных баллов мы уйдем — это вопрос ближайших не-
скольких месяцев. Водитель в ходе экзамена нарушает 
правила, его надо к административной ответственно-
сти привлекать, а мы ему балл даем. Это неправильно», 
— сказал Николай Гиляков. 

Он напомнил, что в настоящее время существует 
пять штрафных баллов, если кандидат в води-
тели их наберет, то экзамен претендента на 
права считается проваленным. 

ФИНАНСЫ Каким будет 
федеральный бюджет 
на следующие три года

Бюджет 
выходит в свет

Роман Маркелов

Федеральный бюджет на 2020—2022 годы, который пу-
бликует сегодня «Российская газета», призван найти 
баланс между социальными расходами и развитием 
экономики. В целом эта задача, исходя из структуры 
доходов и расходов, выполняется, но ключевым вопро-
сом на ближайшие три года остается эффективность 
исполнения бюджета, предупреждают аналитики. 

Социальный характер бюджета 2020—2022 годов 
подчеркивался еще на стадии его принятия Госдумой. 
Под этим подразумеваются в первую очередь рост рас-
ходов на социальные программы и общая нацелен-
ность на развитие регионов. В бюджете сохраняется 
ведущая роль расходов на социальную сферу — образо-
вание, медицину и другие направления, связанные с 
«человеческим капиталом». По ним решено направить 
35% расходов, почти 7 триллионов рублей. Значитель-
ная часть расходов здесь будет финансироваться и из 
внебюджетных фондов (пенсионного, социального 
страхования и обязательного медицинского страхова-
ния), а также из бюджетов регионов.

Расходы на соцполитику в 2020—2022 годах соста-
вят около 5 триллионов рублей ежегодно. Здравоохра-
нение будет финансироваться каждый год 
примерно на триллион рублей, образование — 
примерно на 900 миллиардов рублей.
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А К Ц Е Н Т

По данным Судебного департамента, 
за шесть месяцев за уклонение 
от уплаты налогов с организаций 
был осужден 181 человек
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СЛЕДСТВИЕ СКР объяснил 
важность работы 
с волонтерами по поиску 
пропавших детей

Розыск ведут 
добровольцы

Наталья Козлова

Вчера Следственный комитет РФ подвел итоги своего 
взаимодействия с поисковиками, которые ему помога-
ли в этом году искать потерявшихся детей. 

В следственном ведомстве признают:  без добро-
вольных помощников быстро найти «потеряшку» по-
чти невозможно.

Этой осенью в Омской области взрослые приехали 
на машине в лес, а  трехлетнего сына оставили в салоне 
автомобиля. Когда все отправились по ягоды, ребенок 
смог открыть дверь и ушел. Только с помощью волонте-
ров спустя два дня смогли найти мальчика живым.

А на днях вслед за бабушкой отправилась в лес и 
5-летняя девочка в Нижегородской области. И тут пона-
добилось два дня, чтобы ребенка живым отыскали пра-
воохранители и волонтеры. 

Самую важную функцию выполняют волонтеры при 
розыске пропавших детей. Статистика Следственного 
комитета такова, что подавляющее большинство поте-
рявшихся ребят удается обнаружить в первые же  часы  
либо сутки после исчезновения. 

И это удается сделать благодаря помощи 
волонтеров.
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Тонкий расчет

Если хочешь устроить неприятности какой-то 
фирме, нет ничего проще: приди в архивы, под-
ними дела давно минувших дней и там обяза-

тельно найдешь поводы для неприятных вопросов пред-
принимателю. При этом не факт, что реально было со-
вершено преступление. Старые бумаги тем и удобны, 
что при желании их можно повернуть и так, и так. Имен-
но такие аргументы приводили критики предложения. 
После дискуссий спорная норма из документа  исчезла.

«Верховный суд в данной ситуации своими действи-
ями наглядно подтвердил нацеленность на тщательную 
проработку правовых позиций и укрепление прежде 
всего принципа правовой определенности. В итоговом 
постановлении сохранен подход, согласно которому мо-
ментом окончания преступления следует считать фак-
тическую неуплату налогов, сборов, страховых взносов 
в срок, установленный законодательством о налогах и 
сборах. Именно с 
этого момента начи-
нается отсчет срока 
давности, — расска-
зал председатель 
правления Ассоциа-
ции юристов России 
Владимир Груздев. — 
Привлекать к ответ-
ственности за налоговые преступления будут не только 
номинальных руководителей, но и тех, кто руководил 
через подставных лиц».

По его словам, фигурантом уголовного дела по неу-
плате налогов может стать в том числе предпринима-
тель, работающий через подставное лицо, например, 
безработного, который формально был зарегистриро-
ван в качестве индивидуального предпринимателя.

«В случае уклонения от налогов реальный организа-
тор бизнеса будет проходить как исполнитель преступ-
ления, а подставное лицо — как пособник, при условии, 
если оно сознавало, что участвует в уклонении от упла-
ты налогов», — поясняет Владимир Груздев. В свою оче-
редь, адвокат Вячеслав Голенев обращает внимание на 
другое разъяснение: уклонение возможно только с умы-
слом. Нет умысла, нет преступления. 

Также он обращает внимание на термин «действи-
тельный размер налоговых обязательств». По его сло-
вам, это понятие стремительно вошло в практику Вер-
ховного суда России и арбитражных судов в последние 
два года. Проще говоря, он означает, что реальный долг 
по налогам может совпадать в том числе с оценками на-
логовой. Как поясняет адвокат, судам теперь предписа-
но не верить на слово доводам обвинения, а вниматель-
но изучать вопрос о подлинном размере налоговых обя-
зательств. 

Документ публикуется на с. 22.

БЮДЖЕТ 
ВЫХОДИТ 
В СВЕТ

Бюджетная политика 
предполагает рост ре-
альных располагаемых 

доходов. «Исходя из индекса-
ции зарплат сотрудников гос-
сектора на 5,4%, мы ожидаем, 
что реальные зарплаты в эконо-
мике вырастут на 4% г/г в 2020 
г. против 3,0% г/г в этом году, а 
реальные располагаемые рас-
ходы увеличатся на 1,5% г/г 
против 0,5% г/г в 2019 году», — 
указывает главный экономист 
Альфа-банка Наталия Орлова. 

Кроме того, из бюджета сле-
дует, что в 2020—2024 годах ре-
гионы должны будут платить 
ежегодно только 5% от суммы 
задолженности по бюджетным 
кредитам с условием, что выс-
вободившиеся деньги они на-
правят на инвестиционные 
проекты. Вместо того, чтобы от-
давать деньги на погашение 
долга, регионы смогут вклады-
вать деньги в инфраструктуру и 
дороги, подвести воду, газ, 
электроэнергию к строящимся 
на средства частных инвесто-
ров предприятиям, которые 
способны дать новые рабочие 
места и повысить уровень жиз-
ни людей. Речь идет о сумме бо-
лее 440 миллиардов рублей.

Если говорить об общих па-
раметрах бюджета, то доходы в 
2020 году составят почти 20,4 
триллиона рублей и каждый год 
будут увеличиваться примерно 
на триллион. Расходы в 2020 
году прогнозируются на уровне 
19,5 триллиона рублей, они в 
последующие годы тоже будут 
расти, причем быстрее доходов. 
Таким образом, профицит бюд-
жета останется, но будет сокра-
щаться (с 0,8% ВВП в 2020 году 
до 0,2% в 2022 году). 

Параметры бюджета опре-
делены исходя из прогнозируе-
мой инфляции 3% в 2020 году и 
не выше 4% в 2021 и 2022 го-
дах. В бюджете закладывается 
рост экономики на 1,7% в 2020 
году, на 3,1% в 2021 году и на 
3,2% в 2022 году.

Также продолжает работать 
бюджетное правило, по которо-
му дополнительные нефтегазо-
вые доходы казны выше цены 
отсечения (в 2020 году, с учетом 
индексации, это 42,4 доллара за 
баррель), отправляются в Фонд 
национального благосостояния 
(ФНБ). Инвестиции из ФНБ на-
чнутся в 2020 году, когда его 
ликвидная часть достигнет 7% 
ВВП. Усиливается и финансиро-
вание нацпроектов, которые по 
замыслу властей и должны ра-
зогнать экономический рост.

Бюджет в целом сбалансиро-
ван при увеличении расходов и 
на социальные статьи, и на ин-
фраструктуру при сохранении 
его стабильного основания, го-
ворит главный экономист рей-
тингового агентства «Эксперт 
РА» Антон Табах. Но, по его 
мнению, главный вопрос оста-
ется в том, как будут испол-
няться статьи: в 2019 году эко-
номический рост ограничивал 
не жесткий бюджет, а медлен-
ное расходование по «статьям 
развития», но к концу года эту 
проблему удалось преодолеть.

Несмотря на смещение ак-
цента бюджета все же в сторону 
развития, по балансу он мало 
отличается в структуре от бюд-
жетов прежних лет, говорит 
главный экономист BCS Global 
Markets Владимир Тихомиров. 
И это хорошо — отсутствие сен-
сационных изменений являет-
ся одним из главных досто-
инств конструкции бюджета, 
считает руководитель направ-
ления «Фискальная политика» 
Экономической экспертной 
группы Александра Суслина.

«Бюджет — ориентир для эко-
номических агентов, его пред-
сказуемость и отсутствие рез-
ких изменений в любую сторону 
обеспечивают некоторую ста-
бильность ожиданий и позволя-
ют бизнесу осуществлять более 
качественное планирование и 
строить более длительные пла-
ны», — подчеркивает Суслина. 
Для решения экономических за-
дач главную роль играет не 
столько объем потраченных 
средств, сколько эффективность 
расходов, соглашается она. 

Документ опубликован 
на с.18—20

ПРЕЗИДЕНТ Владимир Путин пообещал удвоить грант 
на конкурс «Доброволец России»

Елка желаний

Айсель Герейханова, Сочи

В
чера, в День волонте-
ра, Владимир Путин 
принял участие в Ме-
ждународном форуме 
добровольцев, кото-
рый проходит в Сочи. 
Президент пообещал, 
что грант на поддер-
жку конкурса «До-

броволец России» будет удво-
ен, и придумал название ново-
му проекту «Народного фрон-
та» — «Прямая линия. Продол-
жение». Этот проект позволит 
решить проблемы сотни тысяч 
людей, обратившихся к главе 
государства. 

Владимир Путин выступил 
на церемонии закрытия добро-
вольческого форума, в котором 
приняли участие волонтеры из 
120 стран мира. «Мы находимся 
с вами в Сочи. Именно здесь был 
дан мощный толчок развитию 
волонтерства и добровольчест-
ва в нашей стране в период со-
чинской зимней Олимпиады, а 
сейчас волонтеров в нашей 
стране более 15 миллионов че-
ловек — это огромная армия», — 
отметил президент. По его сло-
вам, искусственный интеллект 
может быть эффективнее чело-
века, но он искусственный, в 
нем нет того, что присуще чело-
веку — сердца, души, сострада-
ния. Он пообещал, что грант на 
поддержку конкурса «Доброво-
лец России» будет удвоен. 

Путин наградил жительницу 
Татарстана Инессу Клюкину, ко-
торая стала победителем все-
российского конкурса «Добро-

волец России-2019» в номина-
ции «Волонтер года». Инесса по-
лучила приз за проект творче-
ской инклюзивной студии «Э-
моция», миссия проекта — фор-
мирование позитивного образа 
человека с инвалидностью через 
театральное творчество, а также 
расширение инклюзивного со-
общества.

На полях форума президенту 
представили новый проект «На-
родного фронта», который при-
зван мониторить и обрабаты-
вать обращения, которые посту-
пили Владимиру Путину в этом 
году на «Прямую линию». Такая 
информация должна позволить 
волонтерам и местной власти ре-
шить проблемы людей. Так, во 
всех регионах России на площад-
ках региональных отделений 
ОНФ уже сформированы штабы 
с привлечением волонтеров, 
представителей некоммерче-
ских организаций (НКО) и регио-
нальных органов власти. «Мы по-
лучили сейчас 1,2 миллиона со-
общений. Они загружены в си-
стему и розданы в наши шта-
бы», — рассказал руководитель 
исполкома ОНФ Михаил Кузне-
цов. Суть проекта — волонтеры 
обзванивают обратившихся на 
«Прямую линию» для уточнения 

вопросов, и по результатам раз-
говора ребята либо решают про-
блему самостоятельно, либо 
привлекают для этого НКО или 
идут в органы власти. Так по 
стране они уже обзвонили по-
рядка 72 тысяч человек.

Прямо на площадке форума 
президенту показали, как рабо-
тает Краснодарский штаб. На-
пример, часть обращений от жи-
телей этого региона была связа-
на с неполучением льготных ле-
карств. «Мы постарались ре-
шить эту проблему без привле-
чения дополнительных средств. 
То есть путем перераспределе-
ния лекарств, которые находят-
ся на складах. В итоге на сегод-
няшний момент 49 человек уже 
получат эти препараты», — рас-
сказала президенту волонтер 
Настя. Еще одно обращение, ко-
торое волонтерский штаб обра-
батывал в эти минуты, было от 
участника Великой Отечествен-
ной войны, ветерана 96 лет, ко-
торый проживает в городе Ейск, 
мечтает попасть на Парад Побе-
ды в Москву. «Считайте, что его 
уже пригласили. Я его лично 
приглашаю, дадим ему хорошее 
почетное место, чтобы он все ви-
дел. И доставим его в Москву», — 
отреагировал президент.

Владимиру Путину также рас-
сказали о дискуссии, которая 
возникла вокруг названия проек-
та — что лучше: «Помощник пре-
зидента» или «Прямая линия. 
Продолжение». «Прямая линия. 
Вторая серия», — заметил Путин, 
но остановился на варианте 
«Прямая линия. Продолжение». 
Замруководителя исполкома 
ОНФ Ирина Плещеева рассказа-
ла «РГ», что так проект и будет те-
перь называться.

Президент также встретился с 
лидерами добровольческого дви-
жения. Во время этого общения 
волонтер поискового движения 
«Память и слава» Мария Игони-
на пригласила Путина принять 
участие в одной из экспедиций 
поисковиков, которая будет про-
ходить на территории Республи-
ки Крым, близ города Керчь. Пре-
зидент пообещал найти такую 
возможность. Он заметил, что 
«память о бойцах, которые поги-
бли, важна, но важна не для них — 
для нас, для наших детей и наших 
внуков». Путин также поддержал 
идею создания единой информа-
ционной базы пациентов, кото-
рые попали без документов в 
больницы, но в силу разных об-
стоятельств их личность не уста-
новлена. С такой просьбой обра-
тился волонтер поисково-спаса-
тельного отряда «Лиза Алерт» 
Григорий Сергеев. Он уверен, что 
с появлением такой базы тысячи 
людей могут быстрее вернуться в 
семьи.

И уже по сложившейся доброй 
традиции в преддверии Нового 
года президент присоединился к 
акции «Елка желаний», которая 

была установлена на полях фору-
ма. На стенде благотворительно-
го проекта «Мечтай со мной» гла-
ва государства и лидеры добро-
вольческого движения наугад вы-
брали по одному из вывешенных 
на елке желаний. Оформленные в 
виде елочных шаров-открыток 
детские мечты были очень раз-
ными. Кто-то мечтает побывать в 
Москве, кто-то — попасть в Санкт-
Петербург и увидеть разводные 
мосты, побывать в «Эрмитаже». 
Путин взял шарик с желанием 
Андрея Кочетова из Ставропо-
лья — оказаться на Красной Поля-
не в Сочи. «Елка желаний» — ак-
ция проекта «Мечтай со мной», в 
рамках которой исполняются 
мечты детей-сирот и детей из ма-
лоимущих семей. 

Президенту достался шарик 
с желанием Андрея Кочетова 
из Ставрополья — оказаться 
на Красной Поляне в Сочи.

А К Ц Е Н Т

Сейчас волонтеров в нашей стране 
более 15 миллионов человек — 
это огромная армия
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В уклонении 
от налогов важно 
найти умысел

Отсутствие сенса-
ционных измене-
ний является 
одним из главных 
достоинств 
конструкции 
бюджета на 2020—
2022 годы

— Фоторепортаж на сайте 
rg.ru/sujet/1560

— Читайте также: 
Володин рассказал 
о революционных шагах 
при принятии нового бюджета 
rg.ru/art/1786414 

ДУМА Депутаты увеличили 
страховку по ряду вкладов

Рубль с гарантией

Татьяна Замахина

Максимальные страховые вы-
платы по отдельным видов 
вкладов вырастут до 10 милли-
онов рублей. Это предполагает 
законопроект, который про-
шел в Госдуме первое чтение.

Сегодня по вкладу можно 
вернуть не более 1,4 миллиона 
рублей, напомнил спикер Гос-
думы Вячеслав Володин, ком-
ментируя законопроект. «Но в 
жизни есть ситуации, когда 
сумма вклада существенно 
превышает размер страхового 
возмещения», — заметил он. 
Если у банка отзывается ли-
цензия, то люди рискуют поте-
рять свои средства.  После 
вступления закона в силу, 
вкладчики с «особыми обстоя-
тельствами» смогут забрать 10 
млн в виде возмещения (вме-
сто 1,4 млн).

Какие же обстоятельства 
станут «особыми»? Согласно 
законопроекту, это продажа 
жилого помещения или зе-
мельного участка, на котором 
расположен жилой дом, садо-
вый дом, иные строения или их 
части. И еще — получение на-
следства, возмещение ущерба, 
причиненного жизни, здоро-
вью или личному имуществу, а 
также получение социальных 
выплат и пособий. И наконец, 
это исполнение решения суда, 
получение грантов в форме 
субсидий. То есть если на вкла-
де, к примеру, лежат деньги, 
полученные в результате про-

дажи квартиры или возмеще-
ния ущерба, то страховка по-
вышается.

Проект был внесен депута-
тами по итогам обсуждения с 
председателем Банка России 
Эльвирой Набиуллиной. После 
принятия этого закона «гра-
ждане будут защищены, их 
деньги не пропадут, а банки 
смогут привлечь дополнитель-
ные средства для развития эко-
номики», заметил Володин. Во 
время дискуссии в Госдуме де-
путаты предложили придать 
нормам законопроекта обрат-
ную силу, то есть распростра-
нить увеличение суммы возме-
щения на вкладчиков банков, у 
которых уже отозвали лицен-
зию. Замглавы минфина Алек-
сей Моисеев не исключил воз-
можности принятия такой нор-
мы в пользу находящихся в 
трудной жизненной ситуации 
вкладчиков. Такие поправки 
можно принять, когда законо-
проект будут рассматривать во 
втором чтении.

Это еще не все новшества. 
Документ распространяет си-
стему страхования вкладов на 
денежные средства некоммер-
ческих организаций (НКО) со-
циальной направленности. 
Кроме того, это коснется садо-
водческих некоммерческих то-
вариществ, ТСЖ, религиозных 
и ряда других организаций. 

ПАРЛАМЕНТ Госдума отменяет избыточную 
возрастную маркировку книг и фильмов

Классиков пустят 
в школу
Татьяна Замахина

Р
оссийским детям фактиче-
ски запрещено читать 
классическую литературу 

до 16 лет — почти все русские и 
зарубежные шедевры промар-
кированы «16+» и выше. Это же 
касается и классики кинематог-
рафа. Госдума исправляет эту 
абсурдную норму — первое чте-

ние прошел законопроект об от-
мене излишней маркировки для 
произведений литературы и 
искусства.

Согласно законопроекту 
книги, фильмы и спектакли 
больше не будут маркироваться 
«0+», «6+», «12+», «16+» — эти 
ограничения уберут как избы-
точные и заменят их на реко-
мендации для родителей. Таким 
образом, произведения литера-
туры и искусства окажутся вне 
поля действия федерального за-
кона о защите детей от инфор-
мации, способной причинить 

вред их здоровью и развитию, — 
за исключением тех, которые 
явно попадают в категорию 
«18+». То есть то, что было за-
прещено для детей по закону, 
таковым и остается. Предостав-
ление культурных ценностей 
без излишней маркировки бу-
дет также разрешено театрам, 
концертным организациям, 
циркам и иным организациям 

культуры, как говорится в доку-
менте, «осуществляющим со-
здание, исполнение, показ и ин-
терпретацию произведений ли-
тературы и искусства».

Почему надо убирать проме-
жуточные маркеры? Депутаты 
указывают на то, что издатели и 
прокатчики по-разному тракту-
ют возрастные ограничения, в 
результате одно и то же произ-
ведение при публикации или 
показе может иметь разные 
«значки». 

Доходит и до абсурда. Напри-
мер,  в  Москве 15-летнему 

школьнику не продали книгу 
Виктора Гюго. Еще один стран-
ный пример — «Мастер и Марга-
рита» у некоторых торговцев 
маркируется «12+». За торгов-
лю «неположенными» книгами 
грозят штрафы в размере до 50 
тысяч рублей. Таким образом, 
классическое произведение 
оказывается приравненным по 
степени «опасности» к пачке 
сигарет. То же самое касается и 
библиотек. Издатели завышают 
маркировку, потому что отвеча-
ют за это рублем, а в результате 
ребенку не могут выдать книж-
ку даже по школьной програм-
ме. «Дети фактически лишены 
возможности читать и смотреть 
произведения отечественной и 
мировой классики», — заявил в 
разговоре с журналистами 
председатель Госдумы Вячеслав 
Володин. По его словам, законо-
проект — результат совместной 
работы депутатов и представи-
телей творческого сообщества, 
которые хотели исправить ситу-
ацию. «Мы хотим прежде всего 
вернуть нашим детям книгу, 
вернуть им возможность смо-
треть кино на большом экра-
не», — заявила председатель Ко-
митета Госдумы по культуре 
Елена Ямпольская. 

— Законопроект читайте 
на сайте
rg.ru/art/1787996

— Документ на сайте 
rg.ru/art/1773473

ВЛАСТЬ Россия готова 
до конца года продлить 
договор СНВ-3

Без всяких 
условий

Айсель Герейханова, Сочи

Владимир Путин на военном совещании в Сочи заявил, 
что Россия до конца года готова принять решение по 
продлению договора СНВ-3. Президент напомнил, что 
договор истекает скоро, но никакой реакции от пар-
тнеров пока не получено. 

В четверг президент завершил в Сочи серию де-
кабрьских военных совещаний с руководством мино-
бороны и других ведомств и предприятий ОПК. На по-
следней встрече, в частности, обсуждались возможные 
ответные меры России на потенциальные угрозы, свя-
занные с выходом США из Договора о ликвидации ра-
кет средней и меньшей дальности (ДРСМД) и затягива-
нием продления договора СНВ-3.

Владимир Путин подчеркнул, что Россия не заинте-
ресована в развязывании гонки вооружений и «раз-
вертывании ракет 
там, где их сейчас 
нет». Он напомнил, 
что Россия объяви-
ла односторонний 
мораторий на раз-
мещение ракет 
средней и меньшей 
дальности и предло-
жила Европе и США 
присоединиться к 
нему. «Пока нам от-
ветил только прези-
дент Французской Республики Макрон, от других пар-
тнеров реакции нет», — сообщил Путин. «Это вынужда-
ет нас предпринимать меры для противодействия ука-
занным угрозам», — добавил он.

Российский президент напомнил, что США вышли 
из ДРСМД в одностороннем порядке, но перекладыва-
ют ответственность на Москву. Хотя, по его словам, в 
2002 году США в одностороннем порядке вышли из 
другого важнейшего договора — об ограничении си-
стем противоракетной обороны и тогда взяли ответст-
венность на себя. «И на Россию даже не пытались ниче-
го перекладывать, но и достаточно трудно было это 
сделать, как тогда казалось. Сейчас в этом случае тоже 
вышли в одностороннем порядке. Но, как выясняется, 
как мы это видим, предпринимаются попытки перело-
жить ответственность на нас», — сказал Путин.

Другая важная тема в контексте разоружения — 
СНВ-3. «Россия готова незамедлительно, как можно 
быстрее, прямо до конца текущего года, без всяких 
предварительных условий продлить договор СНВ-3», — 
заявил президент. Он напомнил, что срок действия до-
говора скоро истекает, и хотя все предложения РФ по 
этому вопросу лежат на столе, никакой реакции от 
партнеров не получено. 

Обсуждались и возможности использования искус-
ственного интеллекта в Российской армии и на флоте. 
Эти технологии широко применяются для создания 
современных видов вооружения и техники, робототех-
нических комплексов, оружия на новых физических 
принципах, которые «во многом определят будущее 
нашей армии и флота», подчеркнул президент. 

Россия 
не заинтересована 
в развертывании 
ракет там, 
где их сейчас нет

А К Ц Е Н Т

Дети фактически лишены возможности 
читать и смотреть произведения 
отечественной и мировой классики
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Между тем

Президент продлил полномочия 
ректоров МГУ и СПбГУ
Полномочия Виктора Садовничего на посту ректора МГУ 

и Николая Кропачева на посту ректора СПбГУ продлены 

еще на пять лет. Соответствующие указы подписал Влади-

мир Путин. Недавно президент подписал закон, сняв огра-

ничение на число возможных продлений полномочий рек-

торов этих вузов после достижения ими предельного для 

этой должности возраста.

Подготовила Кира Латухина

КСТАТИ

Почти 80% российских граждан 

хотят, чтобы их дети занимались 

волонтерской и добровольческой 

деятельностью, свидетельствуют 

результаты опроса ВЦИОМ. Абсо-

лютное большинство (83%) росси-

ян считают, что волонтерская дея-

тельность является примером для 

молодежи. Добровольческие про-

екты люди оценивают как значи-

мые для страны и уверены, что го-

сударство должно помогать во-

лонтерам и активистам общест-

венных организаций.
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Ключ от будущего — благо людей
Нацпроекты: деньги 
большие, нужно 
тратить с умом

По оценке Дмитрия Медведе-
ва, медленно шло освоение 
средств, направленных на реали-
зацию 12 нацпроектов. В ряде 
случаев министерства не спеши-
ли направлять их в регионы, а 
когда деньги поступали на места, 
там, оказывалось, не готова нор-
мативная база для их использо-
вания.

— Все это в целом неправиль-
но. Из этого нужно извлечь абсо-
лютно четкие уроки и в следую-
щем году расходовать все ста-
бильно, в определенных пропор-
циях, как это и положено, — ожи-
дает премьер-министр.

Для этого он поручил феде-
ральным органам исполнитель-
ной власти до конца года поло-
жить ему на подпись все необхо-
димые решения для финансиро-
вания национальных проектов 
прямо с 1 января. В то же время 
он обратил внимание, что «у нас 
нет цели взять и сразу все бух-
нуть куда-то и потратить». Ну-
жен максимально эффективный 
результат. «Тратить — это дело 
хорошее, но тратить надо с 
умом», — пояснил он.

Отдельно в правительстве 
подготовили меры для ускоре-
ния экономического роста. Пер-
востепенной задачей премьер 
видит снижение административ-
ных барьеров. Проводимая ре-
форма контрольно-надзорной 
деятельности придумана для 
того, чтобы отсечь нормативные 
акты, которые уже не работают, 
но, как выразился премьер, ви-
сят дамокловым мечом, давят на 
бизнес и в конечном счете на 
каждого человека. 

При этом чиновникам строго 
указано, что они не должны тро-
гать те нормативные акты вре-
мен СССР и РСФСР, которые 
устанавливают льготы, права и 
гарантии граждан. «Такие акты, 
естественно, сохранятся до тех 
пор, пока мы их не ретранслиру-
ем в современные акты», — снова 
заверил Медведев.

Другой залог развития эконо-
мики — улучшение делового кли-
мата. За совершенствованием за-
конодательства в сфере граждан-
ского, административного и уго-
ловного права в страну должны 
прийти новые инвестиции. «Эко-
номисты посчитали: если увели-
чить инвестиции, например, в 
дороги, в магистрали на 10 про-
центов, то это само по себе созда-
ет мультипликативный эффект, 
как принято говорить, и рост 
ВВП на 0,6 процента», — разъя-
снил премьер на конкретных 
цифрах.

Правительство тоже не наме-
рено стоять в стороне от инве-
стирования в экономику. В сле-
дующем году будет распечатан 
Фонд национального благосо-
стояния. «В ближайшие не-
сколько лет мы направим из 
ФНБ сумму — здесь пока я гово-
рю осторожно, — приблизитель-
но равную 1 триллиону рублей», 
— заявил премьер-министр. 
Деньги направят на софинанси-
рование частных проектов, в ко-
торых 80 процентов должны со-
ставлять частные инвестиции, а 
государство доложит оставшие-
ся 20 процентов. «Тогда эти про-
екты заработают, и в то же вре-
мя у них будет твердая основа в 
виде государственного финан-
сирования. Надеюсь, что этот 
инструмент тоже принесет 
пользу», — сказал глава кабинета 
министров.

Доходы: счет 
в пользу граждан

Не меньше предстоит сделать 
на социальном направлении. 
Макроэкономические показате-
ли важны, но важнее всего ре-
альное благосостояние людей, 
их реальные располагаемые до-
ходы, согласился Медведев. В 
силу ряда причин в последние 

несколько лет они снижались, но 
ситуация меняется. «За истек-
шие девять месяцев этот тренд 
изменился, эти доходы начали 
расти. Вполне вероятно, что по 
итогам года мы будем иметь не 
минус, а плюс, но плюс очень не-
значительный — может быть, 
0,2—0,3 процента», — подчеркнул 
глава кабмина.

— Но дело даже не в этом. Важ-
нее всего самочувствие людей и 
их ощущения, — заявил он. — Если 
они понимают, что их доходы 
стабильны или — еще лучше — 
растут, то это хорошо. Если они 
считают, что все-таки их матери-
альное благополучие ухудшает-
ся, то это очень плохо, это тре-
вожный сигнал для государства, 
правительства, с этим необходи-
мо что-то делать.

Правительство, уверяет его 
председатель, все эти процессы 
видит, поэтому направляет 
большие средства на помощь на-
иболее уязвимым категориям 
населения. Это многодетные се-
мьи, которым не хватает средств 
в семейном бюджете, это гра-
ждане пожилого возраста и ин-
валиды, ограниченные в трудо-
способности. «Именно по этим 
целевым категориям мы и рабо-
таем. Именно поэтому был при-
нят целый ряд очень важных ре-
шений, направленных на то, 
чтобы поддержать прежде всего 
тех, кто в этом нуждается», — на-
помнил глава кабинета мини-
стров.

— Работа по реальным распо-
лагаемым доходам, по тем день-
гам, которые люди реально полу-
чают на руки, конечно, будет 
продолжена. Мы постараемся 
сделать так, чтобы такая поддер-
жка доходила до наиболее уязви-
мых слоев населения, — пообе-
щал Дмитрий Медведев.

Медицина: не жалеть 
денег, интересы пациентов 
важнее всего

Значимым социальным про-
ектом стала модернизация пер-
вичного звена здравоохранения. 
Общее состояние сети медучре-
ждений в ряде регионов удруча-
ющее, поделился премьер свои-
ми впечатлениями от посещений 
больниц в регионах. «Поэтому 
мы решили дополнить наш меди-
цинский проект улучшением 
первичной помощи, потому что 
именно туда — в поликлинику, 
ФАП, больницу приходят пра-
ктически все люди», — сказал гла-
ва правительства.

Для этого «нужны инвести-
ции в саму «первичку», нужно 
строить новые здания или прово-
дить капитальный ремонт суще-

ствующих, потому что в сарае не-
возможно лечить людей», под-
черкнул он. По расчетам прави-
тельства, на строительство и ре-
монт зданий, а также закупку 
оборудования в ближайшие пять 
лет потребуется не менее 550 
миллиардов рублей или даже 
больше. «Эти деньги жалеть 
нельзя ни в коем случае», — уве-
рен премьер.

Он также коснулся темы не-
скольких резонансных увольне-
ний врачей, о которых говорили 
СМИ в последние месяцы. «Я не 
буду анализировать каждую кон-
кретную ситуацию, скажу толь-
ко одно: здесь главными являют-
ся интересы пациентов, все 
остальное нужно отодвинуть в 
сторону — амбиции, обиды и про-
чее», — уверен глава кабмина.

В интересах граждан — и до-
ступность качественных ле-
карств по доступным ценам. На 
этом правительство тоже не эко-
номит. В уходящем году расходы 
бюджета на бесплатные лекарст-

ва составили 150 миллиардов 
рублей, в следующем будет вы-
делено 175 миллиардов. «Деньги 
есть, вопрос в том, чтобы их пе-
ревести в лекарства», — заметил 
Медведев. Существует перечень 
жизненно важных препаратов, 
он постепенно расширялся и 
сейчас включает более 750 пози-
ций.

В каких-то случаях, признал 
премьер-министр, лекарства ис-
чезают из аптек, но не стал в этом 
винить процессы импортозаме-
щения. «Очевидно, что импорто-
замещение сделано не ради того, 
чтобы отсечь наших людей от ка-
ких-то иностранных лекарств. 
Это просто было бы неприемле-
мо и негуманно, вообще невоз-
можно. Просто чтобы эти лекар-
ства были дешевле», — заявил он. 
Наша страна и сама может про-
изводить лекарства: за послед-
ний год фармацевтическая про-
мышленность продемонстриро-
вала рост в 18 процентов.

Не менее сложная тема — госу-
дарственное регулирование цен. 
Необходимы усилия, чтоб оно 
было более гибким, пояснил 
Медведев и рассказал, что недав-
но подписал постановление пра-
вительства, чтобы оно стало про-
ще. Нужно постоянно перереги-
стрировать цены — «иначе они 
вылетят наверх», пояснил он. 
«Мы их «давим» в ряде случаев, 
по таким условиям не хотят ра-
ботать производители и нужно 
находить компромисс», — заме-
тил премьер.

— Ни у кого и в помине не было 
цели, чтобы те или иные ино-
странные лекарственные препа-
раты исчезли из аптек, — еще раз 
повторил председатель прави-
тельства.

При закупках лекарств для 
поликлиник и больниц государ-
ство действительно поддержива-
ет своего производителя, произ-
водящего качественные препа-
раты. А в аптеке могут быть лю-
бые лекарства, не сомневается 
премьер. «Нужно обязательно 
стимулировать иностранные 
фирмы оставаться у нас, даже 
если рынок снижается, чтобы 
был ассортимент, чтобы по той 
же формуле можно было бы вы-
брать разные препараты», — до-
бавил глава кабмина.

Мусор и тарифы: 
неусыпный контроль 
на местах

К социальным задачам в мас-
штабе всей страны относится и 
реформа по обращению с твер-
дыми коммунальными отхода-
ми. Ее неизбежность в руковод-
стве страны поняли, когда гра-
ждане стали жаловаться на не-
возможные условия жизни по со-
седству с разрастающимися 
свалками.

Работа идет непросто, при-
знал Дмитрий Медведев, отвечая 
на один из вопросов. «Это, во-
первых, масштабные инвести-
ции. Во-вторых, людям далеко не 
всегда нравится, что утилизация 
должна проходить где-то у них 
под носом», — пояснил он.

Поэтому правительство вы-
нуждено балансировать между 
необходимостью уничтожать 
коммунальные отходы и желани-
ем людей чувствовать себя ком-
фортно. Для этого требуется 
строить мусоросжигательные за-
воды, развивать мощности по 
сортировке отходов. «Если мы 
этого не сделаем, эти кучи будут 
расти и дальше. Заниматься этим 
надо, даже если это кому-то не 
очень нравится», — считает Мед-
ведев.

Опасения за чрезмерно высо-
кие тарифы не оправдались, по-
лагает премьер. В каких-то реги-
онах это имело место, но при по-
мощи временами ручного управ-
ления удалось не допустить мас-
штабного роста тарифов, заявил 
глава кабмина. «Сейчас ситуа-
ция достаточно тихая. Это озна-
чает, что тарифы оказались при-
емлемыми», — отметил премьер-
министр.

Сложным в реформе оказа-
лось послать сигналы в регионы, 
что власти на местах должны за-
ниматься этой темой в каждом 
конкретном районе и населен-
ном пункте. «Из Белого дома мы 
не должны принимать решения 
по каждому мусорному бачку, 
который находится в регионе», — 
подчеркнул глава правительства.

«Надеюсь, коллеги-губерна-
торы, руководители муници-
пальных образований все это 
осознали и держат под своим не-
усыпным, ежедневным контр-
олем. Задача эта очень важная. 
Нам надо жить в чистой стране, а 
страна у нас прекрасная», — от-
метил Дмитрий Медведев.

Недостаточно эффективная 
работа в рамках реформы с обра-
щением коммунальных отходов 
приводит к отставкам. Так, быв-
ший генеральный директор ком-
пании «Российский экологиче-
ский оператор» Денис Буцаев 
был освобожден от должности, 
не проработав в ней и года. «Кол-
леги, которые непосредственно 
отвечают за этот процесс в пра-
вительстве, были недовольны 
темпами тех решений, которые 
принимались на уровне компа-
нии. Они хотят, чтобы там было 
больше энергии», — пояснил 
Медведев это кадровое решение.

Домашнее насилие: 
проблема есть, 
нужно реагировать

Сейчас ведутся жаркие ди-
скуссии вокруг законопроекта о 
профилактике семейно-бытово-
го насилия. Сам премьер-ми-
нистр, рассказал он, пока не 
сформировал окончательной по-
зиции по этой инициативе Сове-
та Федерации. Но одно он пони-
мает точно: «В XXI веке никого 
не может утешить формула 
«бьет, значит — любит». Однако 
реакция на такие случаи может 

быть разная. Среди интересных 
новелл в предложениях сенато-
ров он назвал защитные предпи-
сания, которые могут выдавать 
суды и правоохранительные ор-
ганы.

— С другой стороны, в ткани 
законопроекта нет ни уголовной, 
ни административной ответст-
венности, и это тоже вопрос — 
нужна она там или нет. Тем более 
что мы сейчас готовим новую 
версию Кодекса об администра-
тивных правонарушениях, и вот 
там-то такой состав может поя-
виться, — предположил глава каб-
мина.

По его словам, все это внима-
тельно нужно проанализиро-
вать, посмотреть и плюсы, и ми-
нусы, послушать всех, кто этим 
занимается. «Но то, что пробле-
ма есть, совершенно очевидно. 
Вопрос в том, как государство на 
это должно реагировать», — ска-
зал премьер.

Интернет: никто ничего 
закрывать не собирается

Часть общества всколыхнуло 
принятие закона о суверенном 
интернете. И напрасно, успокоил 
Медведев: «Он же направлен не 
на то, чтобы что-то запретить. 
Во-первых, запреты неэффек-
тивны, и достаточно легко в ин-
тернете обходятся».

Во-вторых, цель закона в том, 
чтобы страну не отрезали от ми-
ровой Сети, если кому-то в голо-
ву это придет. «Обычно в этом 
случае говорят: «Ну, кто нас там 
собирается отрезать?» Это вот 
все обывательские разговорчи-
ки, потому что на самом деле от-
резать могут от чего угодно», — 
призвал председатель прави-
тельства относиться к проблеме 
серьезнее. Если в мире звучат уг-
розы отрезать нашу страну от 
системы верификации плате-
жей, то почему не может ходить 
подобных идей и с интернетом, 
предложил он задуматься.

— Тем более, что мы стоим на 
пороге не обычного интернета, 
связанного с бытовыми потреб-
ностями, но и интернета вещей, 
а это технологические процессы. 
Если кто-то кого-то отрезал, то, 
по сути, можно остановить все 
что угодно — допустим, энерге-
тическую станцию, полеты са-
молетов, — сказал премьер-ми-
нистр.

И, конечно, все законодатель-
ные изменения, затрагивающие 
Рунет, не приведут к закрытию 
каких-то крупных ресурсов, того 
же YouTube. «Ничего никто за-
крывать  не  собирается,  и 
YouTube как был, так и останет-
ся, и те, кто зарабатывает на 
YouTube, смогут зарабатывать, 
хотя это зависит не от нас, а от 
политики самого YouTube», — от-
ветил Медведев тем тележурна-
листам, кто имеет доход и на 
этом ресурсе.

Акции протеста: полезны, 
когда соблюдается закон

На волне отдельных событий 
граждане даже выходили на ак-
ции протеста. В них председатель 
правительства увидел мощный 
запрос на справедливость. 
«Само по себе это нормально, во-
прос только в одном: ни в соци-
альных сетях, ни на площади та-
кие проблемы решить невозмож-
но, — полагает он. — Можно зая-
вить о своем мнении, это нор-
мально. Но заявлять о своем мне-
нии надо в порядке, предусмо-
тренном действующими прави-
лами».

Закон может не нравиться, но 
его нужно соблюдать, иначе мы 
можем докатиться до очень опа-
сных ситуаций, предостерег пре-
мьер: «То, что во Франции дела-
ли «желтые жилеты», у нас мо-
жет превратиться в бунт бессмы-
сленный и беспощадный».

Любая юридически разре-
шенная активность допустима и 
даже необходима, не сомневает-
ся Дмитрий Медведев, посколь-
ку государство должно эти на-
строения улавливать. А по судеб-
ным процессам, проходящим по-
сле летних уличных акций в Мо-
скве, надо досконально разби-
раться в каждом отдельном слу-
чае. «Здесь нет абстрактного 
правосудия. Оно абсолютно кон-
кретное», — подчеркнул глава ка-
бинета министров.

Спорт и допинг: 
напоминает бесконечный 
антироссийский сериал

Ровно в эти дни вся страна 
следит за тем, как Всемирное ан-
тидопинговое агентство намере-
но в очередной раз наказать рос-
сийский спорт за, как считают 
эксперты организации, массо-
вое нарушение антидопинговых 
правил.

Дмитрий Медведев не спорит, 
что в России есть проблема с до-
пингом и это неприемлемо. «Мы 
должны занять более строгую 
позицию по этому поводу в отно-
шении всех тех, кто принимает 
решения об использовании пре-
паратов, при понимании, конеч-
но, того, что финальная ответст-
венность все-таки лежит на спор-
тсмене и его враче», — заявил он.

Однако продолжающийся во-
круг нашей страны допинговый 
скандал напоминает ему беско-
нечный антироссийский сериал, 
в котором можно наказывать 
спортсменов повторно и накла-
дывать ответственность на тех, 
чья вина вообще не доказана.

— Вполне вероятно, что реше-
ние будет достаточно сложным 
для нашей страны, — не ожидает 
премьер-министр ничего хоро-
шего, — но, естественно, нашим 
спортивным властям — и мин-
спорту, и другим — даны указания 
сражаться за наши интересы, за 
интересы каждого спортсмена, 
для того чтобы они могли при-
нять участие в спортивных со-
стязаниях.

И раздражает, признался 
Дмитрий Медведев, что все ука-
зывают на Россию, а другие стра-
ны будто безгрешны. «Мы же 

знаем все эти примеры, но поче-
му-то они их прячут под стол, а 
нас постоянно «разматывают», — 
напомнил он.

— Совершенно очевидно, что 
это связано с общеполитической 
ситуацией, — не сомневается гла-
ва кабмина, — но работу эту про-
водить надо, а с другой стороны, 
нужно будет биться, и мы это де-
лаем, за интересы российского 
спорта и российских спортсме-
нов.

Жизнь в СССР: Хорошее 
было, но смотреть нужно 
вперед

В ходе интервью у премьера 
поинтересовались мнением, по-
чему огромное количество лю-
дей в стране говорят, что хотели 
бы жить во времена СССР. Слы-
шать это можно даже от молоде-
жи, которая родилась уже после 
распада той страны. «Для людей 
моего поколения и более взро-
слого это свойство человеческой 
памяти. Мы помним только са-
мое лучшее из периода нашей 
молодости», — считает Медведев. 
Человек так устроен, что он вы-
черкивает из памяти все плохое, 
но в отношении советских вре-
мен существует определенная 
идеализация.

— В Советском Союзе было 
много хорошего, это абсолютно 
точно. Но идеализировать Совет-
ский Союз не надо, — заявил глава 
кабинета министров. — Это было 
очень сложное государство.

Той части молодежи, которая 

говорит, что хотела бы оказаться 
там, Дмитрий Медведев попро-
бовал объяснить на простых, бы-
товых вещах: «Где очутиться? У 
пустой полки в магазине? Или в 
очереди за сапогами?». Даже в 
таком большом городе, как Ле-
нинград, ничего не было, вспо-
минал премьер. Были в СССР 
определенные социальные га-
рантии, согласен глава прави-
тельства, но и их не стоит идеали-
зировать. Система здравоохра-
нения, например, хоть и была 
бесплатная, но в школе на медос-
мотре у будущего премьера 
просто измеряли рост и вес.

Какие-то вещи в советские 
времена были устроены рацио-
нально, признал Медведев. Дей-
ствительно качественным было 
образование. Но, уверен он, аб-
солютное большинство совре-
менной молодежи не смогло бы 
жить в той стране: «Для совре-
менной молодежи там было бы 
крайне неуютно». Молодых лю-
дей он призвал смотреть вперед, 
но не забывать прошлое своей 
страны. «Советский Союз — это 
наша история. Противоречивая, 
но очень важная», — сказал пред-
седатель правительства.

Россия — Беларусь: 
Союз — большая ценность

В части международных отно-
шений уходящий год запомнится 
20-летним юбилеем со дня под-
писания договора о создании Со-
юзного государства с Беларусью. 
«Это большая ценность. Мы ча-
сто друг с другом и спорим, и 
обиды какие-то высказываем, 
особенно в эмоциональном по-
рыве это происходит, но объек-
тивно уровень интеграции меж-
ду нашими странами очень высо-
кий», — оценил премьер текущие 
результаты интеграции.

— Нам нужно этим дорожить. 
Нам нужно сделать все, чтобы 
эта интеграция сохранилась, — 
заявил он.

Союзное соглашение остает-
ся хорошей базой для развития 
отношений между странами еще 
на годы вперед, считает Медве-
дев, но время на месте не стоит, 
страны развиваются и меняют-
ся, поэтому сейчас потребова-
лось посмотреть, что в этом дого-
воре работает, а что нет. Совер-
шенно нормальным в процессе 
интеграции является отказ сто-
рон от части своего суверените-
та, добавил премьер. «Любая ин-
теграция — это частичное умень-
шение суверенитета. Мы тоже 
свой суверенитет уменьшили, 
когда объединились в Евразий-
ский союз, отдали часть своих 
полномочий на наднациональ-
ный уровень».

— Не нужно бояться этого. 
Здесь нужно просто принять му-
жественные решения, которые 
позволят заложить прочный 
фундамент под экономическое, 
социальное развитие на годы 
вперед, — призвал глава россий-
ского кабмина партнеров.

Украина: Главное, чтобы 
у Зеленского хватило духа 
и мужества

Смелости Дмитрий Медведев 
пожелал президенту Украины 
Владимиру Зеленскому. Для него 
очевидно, что лидер соседнего 
государства, с которым у России 
продолжается конфликт, хочет 
договориться по ключевым во-
просам развития своей страны, в 
том числе с Москвой. «Хочет, 
чтобы мир был, чтобы возобно-
вились на более высоком уровне 
торгово-экономические отноше-
ния. Но вопрос, получится ли у 
него», — подчеркнул премьер.

Ряд политических сил, напри-
мер, накануне встречи «нор-
мандской четверки» стали при-
зывать украинцев на Майдан. 
«Очевидно, что это «удавка», ко-
торую пытаются на него наки-
нуть так, чтобы он не посмел во-
обще выйти за ранее очерченные 
его предшественником грани-
цы», — оценил Медведев положе-
ние украинского лидера.

— Самое главное, чтобы у него 
хватило сил, духа, мужества про-
тивостоять целому ряду деструк-
тивных тенденций в политиче-
ском истеблишменте, в отдель-
ных слоях и кругах, — считает 
председатель правительства Рос-
сии, — противостоять оголтелому 
национализму и желанию все пе-
ревернуть с ног на голову во вза-
имоотношениях с Российской 
Федерацией.

Наконец, мужества пора на-
браться Евросоюзу, который из-
за той же Украины испортил от-
ношения с Россией. ЕС, как ска-
зал Дмитрий Медведев, нужно 
признать некоторое ошибки и 
выйти в плоскость нормализа-
ции сотрудничества. «Не мы эту 
войнушку начали и не нам ее за-
вершать», — снова указал он, по-
чему первый шаг должна сделать 
Европа. Как оптимист глава каб-
мина уверен, что в будущем тор-
говые войны и политика взаим-
ных санкций закончатся. «Все 
будет хорошо, но в исторической 
перспективе, а сейчас здесь 
сложно», — констатировал он. 

1

А К Ц Е Н Т

В ближайшие несколько лет мы напра-
вим из Фонда национального благосо-
стояния сумму, приблизительно равную 
1 трлн рублей. И эти деньги будут исполь-
зоваться для инвестиционных проектов, 
для развития экономики

А К Ц Е Н Т

Нужно строить новые здания больниц 
и поликлиник или проводить капиталь-
ный ремонт существующих, потому что 
в сарае невозможно лечить людей

Телецентр «Останкино». Глава пра-
вительства перед началом 
интервью в прямом эфире.

— Фото и видео смотрите 
на сайте 
rg.ru/sujet/6110

«Разговор с Дмитрием Медведевым» в прямом эфире транслировали телеканалы «Россия 1», «Россия 24», Общественное телевидение России, «Мир», 
«Мир 24», «Звезда», радиостанции «Радио России», «Вести ФМ» и «Маяк», официальные каналы правительства в социальной сети «ВКонтакте» и на YouTube.
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ОБРАЗОВАНИЕ Южноуральские 
школьники традиционно 
приглашаются в сборную 
команду РФ для участия 
в международных олимпиадах

Динамичная 
педагогика

Евгений Китаев, Челябинск

Челябинская область стала тре-
тьей в России по оценке качест-
ва образования. Такого резуль-
тата она добилась по итогам  
ГИА-2019. Три тысячи учрежде-
ний региона занимаются обра-
зовательной деятельностью, и 
многие из них также оказались в 
рейтингах лучших в стране. Об-
ласть сохраняет статус одного из 
ведущих субъектов РФ по уров-
ню развития образовательной 
системы. Это стало возможным 
благодаря комплексному подхо-
ду и вниманию к проблемам 
учебных заведений со стороны 
областной власти.

— Челябинская область ак-
тивно участвует во всех 12 нац-
проектах — не забывает упомя-
нуть при случае губернатор 
Алексей Текслер. — В их рамках 
реализуется 52 региональных 
проекта — мы существенно нара-
стили расходы бюджета.

Нацпроект «Образование» 
также подкреплен 8 региональ-
ными проектами, их задача — ох-
ватить весь образовательный 
цикл, наполнить его новыми 
смыслами. На их реализацию в 
бюджете  только в 2019-м пред-
усмотрено около 1 млрд. 

Активно выполняется и про-
грамма по переходу школ на уче-
бу в одну смену. По мнению юж-
ноуральских педагогов, это по-
зволяет эффективно организо-
вать образовательную среду — 
ребенок находится под попечи-
тельством педагогов непрерыв-
но весь день, совмещая уроки с 
внеурочной деятельностью. Для 
расширения этой практики за-
планировано ввести в эксплуа-
тацию 40 отдельно стоящих зда-
ний и 25 пристроев к существу-
ющим учебным заведениям.

В последнее время на Южном 
Урале ежегодно вводят в строй 
по две-четыре новые школы вме-
стимостью примерно по три ты-
сячи учеников каждая. В основ-
ном строительство ведется в го-
родах: на селе нет дефицита 
учебных площадей, хотя сущест-
вует проблема ветхих зданий.

В этом году Челябинск при-
рос двумя школами. Кроме того, 
было капитально отремонтиро-
вано школьное здание в Нязе-
петровске, завершаются работы 
в пристрое школы в Усть-Катаве. 
Увеличение площадей принесло 
результат — за последние годы 
доля обучающихся во вторую 

смену снизилась с 21 до 17,9%. 
Только за последний год показа-
тель опустился почти на  2%, 
хотя количество учеников уве-
личилось с 397 до 407 тысяч.  В 
правительстве области уверены, 
что и 2020 год станет результа-
тивным. 

— В следующем году мы на-
чнем строительство школ в Че-
лябинске, Кунашаке и Верхнеу-
ральске, — говорит первый вице-
губернатор Ирина Гехт. — Про-
должится оснащение образова-
тельных учреждений современ-
ным оборудованием, подключе-
нием к интернету. В этом году 
мы дополнительно получили 
средства на цифровизацию — это 
более 400 миллионов, которые 
тоже будут освоены в рамках 
нацпроекта, что поспособствует 
процессу информатизации школ 
и расширению образовательных 
возможностей детей. 

Цифровизация предполагает, 
что все школы получат быстрый 
интернет: в городах его скорость 
будет не менее 100 Мбит/c, а на 
селе — не менее 50. Важным с 
точки зрения использования IT-
технологий является и создание 
центров цифрового образова-
ния: согласно планам к 2022 
году их должно быть 733. Много 
это или мало?

В регионе действуют 900 
средних школ и профорганиза-
ций. То есть изменения затронут 
почти каждую из них. И речь 
идет уже не о каких-то частных 
примерах, а о новых образова-
тельных платформах, о цифро-
вом пространстве. Например, 
уже несколько лет на Южном 
Урале действует проект дистан-
ционного обучения детей-инва-
лидов. Эту практику распро-

странят на сельские, труднодо-
ступные школы, в которых мало 
учителей. Цифровые технологии 
помогают виртуально посещать 
музеи и университеты, по-ново-
му формировать учебные груп-
пы в зависимости от интересов и 
степени подготовки учащихся, 
объединять классы и многое 
другое. Новый импульс к разви-
тию получила и сфера дополни-
тельного образования. Так, уже 
организуются детские техно-
парки «Кванториум».

— У нас будет работать пере-
движной «Кванториум», — рас-
сказала Ирина Гехт. — Он сможет 
добираться до отдаленных насе-
ленных пунктов, чтобы дети по-
лучили возможность прико-
снуться к техническому модели-
рованию и другим видам творче-
ства, что способствует профори-
ентации.

Современная школа нацеле-
на на раннюю профориентацию, 
чтобы ученик как можно раньше 
смог проявить свои способности 
и таланты, попробовать себя в 
разных сферах деятельности. 
Для этого проводятся не только 
экскурсии, но и открытые уро-
ки, на которых выступают из-
вестные люди, добившиеся про-
фессиональных высот. В пер-
спективе все школьники, начи-
ная с 6-го класса, смогут попро-
бовать себя в двух предложен-
ных им профессиях. Они полу-
чат личные навыки по краткос-
рочной программе, что позволит 
понять, у ребенка есть склон-
ность, к чему «лежит душа».

Педагоги называют это про-
фессиональной пробой. Ведь 
главная задача школы — воспи-
тать конкурентоспособного че-
ловека, который представляет 
себе свой дальнейший жизнен-
ный путь, готов к нему и облада-
ет необходимыми знаниями, 
чтобы двигаться вперед. Этот 
опыт поможет ему стать более 
успешным в жизни, потому что 
выпускник будет свободен в сво-
ем выборе и сумеет сделать его 
осознанно.

Еще один важный шаг к зна-
ниям и выбору профессиональ-
ного пути — это участие в школь-
ных олимпиадах. В Челябинской 
области количество победите-
лей и призеров традиционно ве-
лико, особенно по учебным 
предметам технической направ-
ленности. Вместе с тем вот уже 
второй год подряд областная ко-
манда школьников занимает 
первое место и на олимпиаде по 
физической культуре.

Традиционно южноураль-
ские старшеклассники пригла-
шаются в сборную команду РФ 
для участия в международных 
олимпиадах по математике, фи-
зике, химии и информатике. 
Поддержка одаренных детей яв-
ляется одним из приоритетов 
областной власти и рассматри-
вается ею как вклад в кадровый 
ресурс региона. Ежегодно пре-
мию губернатора получают 50 
школьников, показавших высо-
кие результаты на всероссий-
ских олимпиадах. А в 2019 году 
их победителями и призерами 
стали 55 южноуральцев. 

— Я искренне горжусь мощ-
ным интеллектуальным потен-
циалом Челябинской области, — 
не скрывает своего удовлетворе-
ния Алексей Текслер. — Ежегодно 
десятки наших выпускников по-
лучают максимальные баллы на 
едином госэкзамене, а по коли-
честву призеров всероссийских 
олимпиад мы стабильно входим 
в десятку лучших регионов стра-
ны. Успех на олимпиадах различ-
ного уровня — это составная 
часть образовательного имиджа 
Южного Урала. 

Все школы 
Южного Урала 
получат быстрый 
интернет

Губернатор Алексей Текслер вручил 
награды одаренным школьникам — 
победителям олимпиад.
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ПЛАНЫ Россия откажется 
от импорта сомнительных 
виноматериалов

До капли

Алена Узбекова

В России могут быть введены требования по идентифи-
кации импортных виноматериалов, из которых наши 
производители делают вино.

Некачественное импортное сырье, как правило, де-
шевое, конкурировать с таким продуктом очень тяже-
ло, отметил вице-премьер Алексей Гордеев, комменти-
руя идею об ограничении зарубежного сырья, зало-
женную в проекте нового закона о виноделии. «Вопрос 
связан с тем, как идентифицировать настоящий вино-
материал — является ли он сырьем, которое поступает 
от конкретного производителя, или это связано... с 
«разбодяживанием», когда что-то смешивается и не-
возможно даже определить, что это за производи-
тель», — сказал он журналистам в кулуарах форума 
«Россия-Монголия».

Виноматериалы поступают в Россию в танкерах, за-
тем делятся перекупщиками на партии, эти партии пе-
репродаются на заводы. При этом «некоторые» начи-
нают смешивать с виноматериалами других произво-
дителей, рассказал «РГ» глава Союза сомелье России 
Артур Саркисян. В документах указывается не страна 
— производитель сырья, а производитель бутылки. То 
есть вино, поставленное из Испании, смешанное с сы-
рьем из других стран, может получить конечный рос-
сийский адрес на этикетке, хотя в нем не будет ни ка-
пли российского винограда. При этом только одно из 
предприятий Испании производит виноматериалов 
больше, чем вся Россия. «Надо сделать так, чтобы это 
предприятие сопровождало свои партии документа-
ми, подтверждающими, что вино произведено из ви-
нограда, выращенного на его площадях. А дальше уже 
наши производители вина должны указывать источ-
ник сырья», — пояснил «РГ» президент Союза виногра-
дарей и виноделов России Леонид Попович.

По его мнению, правительство может дать поруче-
ние подготовить приказ Таможенной службы о том, 
чтобы импортные виноматериалы не принимали без 
определенных документов. Кроме того, продолжает 
Саркисян, России нужен реестр виноградников, чтобы 
понимать, сколько своего винограда выращивается.

Единственный способ выбрать качественное вино — 
это искать на этикетке отсыл к защищенному геогра-
фическому указанию (ЗГУ) и наименованию места 
происхождения (ЗНМП). 

ДИПЛОМАТИЯ Глава МИД 
России принял участие во 
встрече министров ОБСЕ

«Окна» 
не открылись

Екатерина Забродина, Братислава

В четверг глава российского МИДа Сергей Лавров стал 
гостем на берегах Дуная — в столице Словакии. На два 
дня тихая открыточная Братислава превратилась в 
центр международной дипломатии: делегации почти 
шести десятков государств съехались на заседание Со-
вета министров ОБСЕ — крупнейшей региональной ор-
ганизации в Евроатлантике в сфере безопасности. По 
традиции именно на нем подводятся итоги года, если, 
конечно, не проводится саммит. Однако с 2010 года 
встреч на высшем уровне не было — и пока не предви-
дится. Как убедилась на месте корреспондент «РГ», к 
юбилею, в следующем году ОБСЕ готовится отметить 
45-летие Хельсинкского заключительного акта, Орга-
низация подходит с непростым багажом. 

 На правах принимающей стороны Словакия, завер-
шающая свое председательство в ОБСЕ, постаралась 
создать домашнюю атмосферу.  Для мероприятия хозя-
ева выбрали здание выставочного центра позднесоци-
алистической застройки — что-то среднее между ново-
арбатскими «домами-книжками» и «кораблем» на 
Крымском Валу. 
Между тем участни-
ки пленарной сес-
сии выясняли, куда 
плывет корабль ев-
ропейской безопа-
сности. Как образно 
отметил глава сло-
вацкого МИД Миро-
слав Лайчак, за этот 
год лично посетив-
ший полтора десят-
ка полевых миссий 
ОБСЕ, ее потенциал «позволяет открывать окна, кото-
рые иначе были бы закрыты». Впрочем, многие оста-
лись закрыты и на этот раз.

 В 2017 году корреспондент «РГ» наблюдала, какой 
ажиотаж вызвали переговоры Сергея Лаврова и воз-
главлявшего тогда госдеп США Рекса Тиллерстона «на 
полях» СМИД ОБСЕ в Вене. Однако преемник Тиллер-
сона Майк Помпео ни разу не посетил мероприятие. 
Вот и нынешнее не стало исключением. Сразу после за-
вершившегося в Лондоне саммита НАТО, на котором 
альянс подтвердил «сдерживание России» в качестве 
своего приоритета, сопровождавший Дональда Трам-
па Помпео отправился  дальше по своим делам в Пор-
тугалию и Марокко. 

«К сожалению, мы наблюдаем движение не к рав-
ной безопасности, а в обратном направлении. Рушится 
архитектура стратегической стабильности. Систему 
международного права пытаются подменить «поряд-
ком, основанным на правилах», — набором внешнепо-
литических установок узкой группы западных госу-
дарств», — отметил Сергей Лавров. На момент подписа-
ния этого номера в печать итоги министерской встре-
чи еще не подвели. Однако, как узнала «РГ», шансы на 
согласование единой политической декларации, кото-
рую не удавалось принять с 2003 года, снова равны 
нулю. Кроме того, добрая половина инициатив, пред-
ложенных РФ, была готова еще в прошлом году, напри-
мер, об усилении роли ОБСЕ в борьбе с наркотиками и 
терроризмом или о защите языковых и образователь-
ных прав нацменьшинств. Однако тогда все они были 
заблокированы «из-за предвзятости отдельных 
стран», признают в российской делегации. «Но мы по-
прежнему работаем над их продвижением», — отметил 
дипломатический собеседник «РГ».

«ОБСЕ переживает кризис смыслов, — считает немец-
кий политолог Александр Рар. —  Многие страны, вклю-
чая Россию, выступают за укрепление ОБСЕ. Однако 
определенные игроки, прежде всего США, этому проти-
вятся. Им не нужна сильная ОБСЕ, которая стала бы сво-
его рода противовесом Североатлантическому альянсу, 
консолидировав Европу, Евразию и Америку». 

— Как за минуту определить поддельное вино 
rg.ru/art/1776497

ТРАНСПОРТ Камеры фиксации нарушений ПДД 
расставят в едином порядке

Стоп, снято
Евгений Гайва

В
идеокамеры на доро-
гах будут устанавли-
вать по единым пра-
вилам — в потенциаль-
но аварийных местах 
и с предупреждающи-
ми знаками. Законо-
проект об этом в бли-
жайшее время будет 

внесен в Госдуму, рассказал за-
мпред думского Комитета по 
транспорту и строительству 
Владимир Афонский. 

Важно, чтобы камеры были 
расставлены в соответствии со 
специальными требованиями, и 
эта расстановка была понятна 
гражданам, подчеркнул депу-
тат. Это будет закон прямого 
действия, пояснил он.

Методика определения мест 
размещения средств автофик-
сации нарушений ПДД уже 
разработана минтрансом и ут-
верждена проектным комите-
том по нацпроекту «Безопа-
сные и качественные автомо-
бильные дороги» 19 ноября 
(копия есть у «РГ»). Документ 
носит рекомендательный ха-
рактер, пояснил директор за-
меститель департамента гос-
политики в области дорожного 
хозяйства минтранса Алек-
сандр Проходцев. Но ключевые 
положения методики войдут в 
закон.

Например, на въезде в насе-
ленные пункты камеры должны 
размещаться так, чтобы зоны 
их контроля начинались не ме-
нее чем через 100 метров после 
вводимых ограничений скоро-
сти. В населенных пунктах ка-
меры будут размещать не бли-
же 1 километра друг от друга, а 
вне них — не ближе 5 киломе-
тров. «Выбор места установки 
технических средств автофик-
сации должен быть обусловлен 
целью повышения безопасно-
сти дорожного движения, а не 
обеспечения поступления 
средств в бюджет от взыскивае-
мых штрафов», — закрепляет 
методика.

Все камеры снабдят преду-
преждающими знаками — в на-
селенных пунктах за 50—100 ме-
тров до камеры, а на федераль-
ных трассах — за 200—300 ме-
тров.

Сейчас действует около 11 
тысяч стационарных и 4 тысяч 

передвижных средств автофик-
сации нарушений ПДД. Зача-
стую регионы передают дороги 
для эксплуатации в концессию 
частным компаниям. «А вот они 
начинают откровенно бало-

ваться, расставляют камеры где 
угодно», — говорит Владимир 
Афонский. Мобильная камера 
перемещается, и выяснить, пра-
вильно ли она стояла, невоз-
можно. 

Мобильные камеры останут-
ся. Но придется заранее указы-
вать места их размещения в 
проектах организации дорож-
ного движения. А в случае изме-
нений — направлять уведомле-
ние об этом в орган, согласовав-
ший проектную документацию.

За нарушение правил уста-
новки камер начнут наказывать 
конкретных должностных лиц. 
Для этого предполагается вне-
сти изменения в КОАП, отметил 
Афонский. 

А К Ц Е Н Т

Зоны контроля камер должны начинаться 
не менее чем через 100 метров после 
въезда в населенный пункт

МВД Полиция задержала аферистов, продававших поддельные 
полисы каско

Авария без защиты
Александр Степанов

П
олиция возбудила уго-
ловное дело в отношении 
группы мошенников, ко-

торые продавали жителям Мо-
сквы и области фальшивые 
страховые полисы каско. Ущерб 
от их действий оценивается в 5 
млн рублей. 

Аферисты действовали с раз-
махом, а их организация была 
похожа на законспирирован-
ную шпионскую сеть. Группа 
была поделена на структурные 
подразделения, которые выпол-
няли отведенные им роли. Кто-
то, представляясь сотрудником 
страховой компании, звонил 
доверчивым клиентам, предла-
гая по дешевке купить необхо-
димый полис, другие члены пре-

ступного сообщества изготав-
ливали фальшивые бумаги, тре-
тьи под видом сотрудников ком-
пании обменивали поддельные 
полисы на настоящие рубли. 
Был у мошенников и свой «кол-
центр», где сомневающихся 
убеждали в том, что операция 
по покупке документов абсо-
лютно законна. С целью конспи-
рации он базировался в Симфе-
рополе. 

Между собой сообщники об-
щались только при помощи мес-
сенджеров типа «Вотсап» или 
«Телеграм» и электронной по-
чты. Передача информации 
была защищена шифрованием. 
Кроме того, для переговоров 
они использовали специальные 
компьютерные программы.

В поле зрения правоохрани-
тельных органов преступная 
группа попала еще в прошлом 

году. Как рассказала официаль-
ный представитель МВД России 
Ирина Волк, с апреля 2018 по 
август 2019 года было задержа-
но девять участников, а также 
двое предполагаемых организа-
торов сообщества. В ходе об-
ысков изъяты поддельные блан-
к и  с т р а х о в ы х  к о м п а н и й , 
компьютеры, мобильные теле-
фоны и банковские карты. Так-
же обнаружены списки тех лю-
дей, которые пострадали от дей-
ствий организации, черновые 
записи и флеш-носители. Потер-
певшими признаны 102 жителя 
Москвы и области. Никто из 
обладателей фальшивок в слу-
чае ДТП не получил бы ни ко-
пейки. Возбуждено дело по ста-
тье УК РФ «Организация пре-
ступного сообщества». 

А К Ц Е Н Т

Аферисты действовали с размахом, 
а их организация была похожа на 
законспирированную шпионскую сеть
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СОБЫТИЕ В Башкирии эксперты мирового уровня обсудили 
перспективы развития глобальных геопарков ЮНЕСКО 

Опытным путем
Малика Азнаева

В 
геопарке «Янган-Тау» 
впервые в мире состо-
ялся семинар, где об-

суждались перспективы раз-
вития глобальных геопарков 
ЮНЕСКО. 

Его участниками стали 
представители 14 стран и ше-
сти регионов России. Они или 
руководят геопарками, или со-
бираются их создавать, поэто-
му заинтересованы в изучении 
опыта первопроходцев. Таких в 
мире единицы: специальный 
советник Глобальной сети гео-
парков ЮНЕСКО Патрик Мак-
Кивер, координатор Европей-
ской сети Кристин Рангнес, за-
меститель координатора Ази-
атско-Тихоокеанской сети Суд-
же Ли (все трое 20 лет назад от-
крыли первые геопарки в своих 
странах: Ирландии, Норвегии 
и Южной Корее), а также Аль-

фред Акбашев — директор сана-
тория «Янган-Тау», инициатор 
и руководитель проекта одно-
именного геопарка. 

«Янган-Тау» — единствен-
ный в России геопарк, кото-
рый всего за два года со дня 
своего «рождения» сумел во-
йти в Глобальную сеть гео-
парков ЮНЕСКО. 

Его модель рекомендована 
как образец, а проект стратеги-
ческого развития вошел в фи-
нал конкурса лучших практик 
Агентства стратегических ини-
циатив. 

— Геопарк — не территория, а 
пространство, модель жизни, 
где человек и природа едины. 
Здесь может начаться форми-
рование нового видения разви-
тия общества и нового созида-
тельного направления. Думаю, 
что единство пространства в 
России пойдет по этому пути, — 
подчеркнул Альфред Акбашев.

Надо заметить, что опыт 
«Янган-Тау» успешно приме-
няется при формировании 
второго геопарка в Башкирии 
— «Торатау», который по ини-
циативе главы региона Радия 
Хабирова создан в Ишимбай-

ском и Стерлитамакском рай-
онах. По оценке экспертов, он 
имеет серьезные основания 
войти в Глобальную сеть гео-
парков ЮНЕСКО.   
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В «Янган-Тау» собрались эксперты, 
знающие все о геопарках.
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В городах камеры будут размещать 
не ближе 1 километра друг от друга.

США не нужна 
сильная ОБСЕ, 
которая стала бы 
противовесом 
НАТО 
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БЕЗОПАСНОСТЬ 

Топографов 
оштрафовали 
за запущенный 
квадрокоптер

ВЛЕТЕЛИ 
БЕЗ СПРОСА
Антон Валагин, 
«Российская газета», Тамбов

Казанской фирме «Транспро-
ектизыскания» придется запла-
тить крупный штраф за несан-
кционированный полет квадро-
коптера над железнодорожной 
станцией Кочетовка-1 в Мичу-
ринске.

По контракту с РЖД компа-
ния обязалась выполнить то-
пографическую съемку Коче-
товки и других станций. 10 ок-
тября сотрудники казанского 
предприятия прибыли на ме-
сто, развернули аппаратуру и 
подняли в небо оснащенный ка-
мерой коптер. 

Это событие не ускользнуло 
от внимания дежуривших на 
станции полицейских, те заста-
вили геодезистов вернуть свой 
аппарат на землю и составили 
протокол. К расследованию ин-
цидента подключилась ФСБ — 
мало того, что железнодорож-
ная станция сама по себе ре-
жимный объект, так Кочетов-
ка-1 еще находится на террито-
рии военного аэродрома. Не 
действующего, но все-таки.

Сотрудники «Транспроек-
тизысканий» признали факт 
полета, полиция и спецслужбы 
не нашли оснований для возбу-
ждения уголовного дела и пере-
дали материалы в прокуратуру 
для административного воздей-
ствия.

— Казанская фирма наруши-
ла порядок использования воз-
душного пространства. Подъем 
в воздух любого летательного 
аппарата возможен при нали-
чии у его оператора разреше-
ния от центра организации воз-
душного движения и плана по-
лета. У топографов ни того, ни 
другого не было, — рассказал 
старший помощник мичурин-
ского транспортного прокуро-
ра Евгений Матвеев. 

Прокуратура провела про-
верку, подтвердила факт нару-
шения и отправила материалы 
в Росавианадзор, тот оштрафо-
вал топографов на 300 тысяч 
рублей. Санкцией статьи 11.4 
КоАП (нарушение правил ис-
пользования воздушного про-
странства) для юридических 
лиц предусмотрен штраф до 
500 тысяч или приостановка 
деятельности на три месяца, 
так что казанцы еще легко отде-
лались.

Представители фирмы 
на разбирательство не яви-
лись. 

СЫРЬЕ Разработку технологий 
для трудных запасов освободят от налогов

Нефти станет легче
Сергей Тихонов

К
омпании, разрабатываю-
щие технологии для из-
учения, разведки и добы-

чи трудноизвлекаемых полез-
ных ископаемых (ТРИЗ), осво-
бождаются от уплаты разовых 
и регулярных платежей за 
пользование недрами. Эти из-
менения утверждены в Законе 
«О недрах». Они позволят по-
сле 2023 года удержать объемы 
добычи нефти на существую-
щем уровне.

«Выход этого закона позво-
лит начать работу по внедре-
нию полигонов, на которых 
можно будет отрабатывать тех-
нологии добычи трудноизвле-
каемых запасов углеводородов. 
В качестве одного из примеров 
можно назвать проект Бажен, 
который реализуется компа-
нией Газпром нефть», — поясни-
ли «РГ» в минэнерго.

Таким образом, разработка 
ТРИЗ нефти официально при-
знана едва ли не первоочеред-
ной задачей для дальнейшего 
успешного развития отрасли. 
Теперь фактически появляется 
возможность создания научно-
технологических полигонов, о 
необходимости которых не-
сколько лет говорили отрасле-
вые эксперты и представители 
нефтедобывающих компаний. 

Вопрос с ТРИЗ совсем не уз-
коотраслевой, учитывая значе-
ние «черного золота» в эконо-
мике России. Запасов нефти до-
статочно, но доля трудноизвле-
каемых с каждым годом растет. 
По расчетам минэнерго, для 
удержания производства нефти 
в России на текущем уровне к 
2025 году доля добычи с ТРИЗ и 
шельфа должна увеличиться до 
25%. По данным ведомства, уже 
50% разведанных запасов тра-
диционной нефти в России яв-
ляются выработанными, а еже-
годно на действующих месторо-

ждениях вырабатывают до 4% 
добычи. Добыча нефти поддер-
живается за счет ввода в строй 
уже не очень больших проектов, 
в которые прежде были вложе-
ны серьезные инвестиции. Ре-
сурсная база ежегодно прира-
стает, но большинство новых 
участков относятся к категории 
ТРИЗ.

«По различным оценкам, 
сейчас к трудноизвлекаемым 
можно отнести около 50% запа-
сов нефти в России, добыча ча-
сти которых при текущем уров-
не развития технологий нерен-
табельна», — пояснил консуль-
тант VYGON Consulting Денис 
Пигарев. 

Для создания таких техноло-
гий нужны средства, время и, 
конечно же, испытания их «в 
поле». С последним существо-
вало множество проблем. «Из-
менения в законе направлены в 
первую очередь на снятие ад-
министративных барьеров, с 
которыми сталкиваются разра-
ботчики при создании техноло-
гий. Законом вводится новый 
вид недропользования, целью 
которого является именно раз-
работка технологий, а не ком-
мерческая добыча, — подчер-
кнул Денис Пигарев. — Таким 
образом, создаются условия, 
необходимые для развития оте-
чественных технологий освое-
ния ТРИЗ». 

Для разработки новых или 
испытаний существующих тех-
нологий компании смогут по-

лучить участки из уже распре-
деленного фонда или по итогам 
конкурса лицензии на участки 
нераспределенных недр. В пер-
вом случае лицензия предо-
ставляется на 15 лет с возмож-
ностью ее неоднократного про-
дления на 5 лет. Во втором, ли-
цензия предоставляется сро-
ком на 7 лет, с правом его одно-
кратного продления на три 
года.

Принятие изменений в закон 
не решает всех проблем с разра-
боткой технологий для ТРИЗ. 
«Полное снятие администра-
тивных барьеров произойдет 
только после принятия ряда 
подзаконных актов, важней-
шим из которых является клас-
сификация ТРИЗ, — пояснил Де-
нис Пигарев. — Предложения по 
классификации ТРИЗ для УВС 
были еще в 1994 году и основы-
вались на граничных значениях 
геолого-физических и техноло-
гических характеристик, допол-
нительным параметром стала 
удаленность от центров добычи. 
Такой же принцип используется 
для формирования налоговых 
льгот. Но возникает вопрос в ак-
туальности подхода к определе-
нию предельных значений, к 
тому же на добычу могут влиять 
одновременно несколько фак-
торов».

«По нашему мнению, класси-
фикация ТРИЗ должна быть 
определена на двух основных 
принципах: наличие технологии 
и ее экономическая эффектив-
ность. Таким образом, при до-
стижении определенного уров-
ня технологического развития 
часть ТРИЗ переходит в катего-
рию неосложненных запасов и 
автоматически решается во-
прос обновления редакций», — 
сказал Денис Пигарев. 

ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА 
ВЫРОСЛИ В ЦЕНЕ
Россияне стали чаще говорить о важности гражданских 
прав и свобод, которым раньше не придавали особого 
значения. Таков основной результат опроса, проведен-
ного Левада-центром. Опрос проводился поквартирно с 
24 по 30 октября 2019 года. В нем приняли участие 1616 
человек из 137 населенных пунктов 50 субъектов РФ.  
По сравнению с аналогичным опросом, проведенным 
два года назад, наиболее важным для российских гра-
ждан сегодня представляется право на жизнь (его значи-
мость выросла с 72 процентов до 78), медицинскую по-
мощь (по-прежнему 70) и справедливый суд (рост с 50 
до 64). Увеличился также спрос на социальную защиту 
(с 57 процентов до 62), свободу слова (с 34 до 58)) и мир-
ных собраний (с 13 до 28). Возможность беспрепятст-
венно получать информацию теперь привлекает 39 про-
центов опрошенных (в 2017 году было 25). До 30 про-
центов (было 16) 
возросло число же-
лающих участво-
вать в политической 
и общественной 
жизни. Стали выше 
цениться права на 
неприкосновен-
ность имущества 
(рост с 46 процен-
тов до 57), на отдых 
(39 до 52), владение 
собственностью (с 
40 до 50), создание 
семьи и равнопра-
вие в браке (с 28 до 
43), выбор места 
жительства (29 до 42), свободу вероисповедания (с 22 
до 40). «Очевидно, что свобода слова и собраний, право 
на получение информации и участие в политической 
жизни страны — ключевые компоненты сущности сво-
бодного гражданина, — комментирует результаты опро-
са профессор факультета политологии МГУ Сергей Во-
лоденков. —  Устойчивое формирование подобного мас-
сового запроса внушает оптимизм. В России уже выро-
сло целое поколение свободолюбивых граждан, не за-
ставших советский период и не испытывающих но-
стальгии по патернализму со стороны государства. Это 
поколение имеет запрос на гражданские права и свобо-
ды, что, безусловно, сказывается на динамике результа-
тов соцопросов последних лет».

А прошлой осенью в Левада-центре  спрашивали рос-
сиян, какие ваши чувства последнее время окрепли. Бо-
лее трети молодых респондентов, опережая по числен-
ности представителей других возрастных групп,   отве-
тили: «Чувство собственного достоинства  и чувство 
свободы». Вопрос о чувствах, связанных с оценкой вре-
мени, социологи Левада-центра задают нашим гражда-
нам регулярно, начиная с 90-х. На исходе ельцинской 
эпохи доминировали «усталость, безразличие» (52 про-
цента), «отчаяние» (37) и «ожесточение, агрессив-
ность» (37). Далее следовали «страх» (29), «обида» (26) 
и «растерянность» (24). «Надежду» лелеял лишь каж-
дый десятый, а об «уверенности в завтрашнем дне» го-
ворили всего три человека из ста. Смена власти в стране 
ознаменовалась сменой чувств у ее граждан. На первое 
место вышла «надежда», заметно  потеснив «отчаяние» 
и прочие негативные чувства. «Усталость, безразли-
чие», однако же,  никуда не исчезли. Они, как показыва-
ют опросы,  постоянно сопутствуют «надежде», то чуть-
чуть отставая, а то даже и обгоняя ее. 

Социологи отмечают, что «чувство собственного 
достоинства» и «чувство свободы», если верить опро-
сам, растут у всех российских граждан, независимо от 
их возраста. Но и то и другое чувство в сознании боль-
шинства имеет некоторые пределы. Например, четверть 
россиян считают, что в отдельных  случаях ради интере-
сов государства можно согласиться с ограничением сво-
боды, а 10 процентов готовы поставить государствен-
ные интересы выше прав отдельного человека. Боль-
шинство же опрошенных (47 процентов) убеждены, что 
каждый человек имеет право бороться за свои права, 
даже если это идет вразрез с интересами государства. 
Еще 13 процентов утверждают, что права отдельного че-
ловека всегда важнее интересов отдельного государст-
ва. По мнению каж-
дого третьего (31 
процент), «государ-
ство нам дает нема-
ло, но можно требо-
вать и большего» (в 
2006 году сторонни-
ков этой точки зре-
ния было вдвое 
меньше). Более 30  
процентов граждан 
полагают, что «госу-
дарство нам дает так 
мало, что мы ему ничем не обязаны» (в 2006 году так ду-
мали 39 процентов респондентов). Каждый пятый (19 
процентов) уверен, что надо «заставить государство 
служить нашим интересам» (27 процентов в 2006 году). 
Еще 11 процентов опрошенных считают, что «государ-
ство сейчас в таком положении, что мы должны ему по-
мочь, даже идя на какие-то жертвы», а 4 процента — что 
«государство дало нам все, никто не вправе требовать от 
него еще чего-то». Таким образом, у россиян личные ин-
тересы превалируют над государственными. 

По-иному выглядит выбор между свободой и поряд-
ком. Более 70 процентов граждан, по данным ВЦИОМ,  
предпочитают порядок.  Чаще других порядок в обмен 
на свободу выбирают сторонники КПРФ (78 процентов) 
и пожилые люди (77). Более 45 процентов опрошенных 
понимают под порядком политическую и экономиче-
скую стабильность страны, 29 процентов  считают, что 
порядок — это соблюдение законов, 20 процентов трак-
туют порядок  как возможность для каждого реализо-
вать свои права. Лишь каждый пятый участник опроса 
считает необходимым неукоснительно соблюдать демо-
кратические принципы, «пусть это и может дать опре-
деленную свободу разрушительным элементам». На та-
кой точке зрения стоят москвичи и петербуржцы (33 
процента), а также молодежь (29). Демократия же, по 
мнению 47 процентов респондентов, — это свобода сло-
ва, печати, вероисповедания. Почти четверть опрошен-
ных связывают демократию с экономическим процве-
танием страны, а 19 процентов — со строгой законно-
стью. По мнению российского большинства, демокра-
тия нужна, но  «совершенно особая, соответствующая 
национальным традициям и специфике» страны. Почти 
45 опрошенных уверены, что западная демократия не-
сет России хаос и разрушение. 

Уяснить, что же именно население  понимает под де-
мократией и насколько она ему необходима, пока в пол-
ной мере не удается. Но свои гражданские права россия-
не  хорошо осознают и начинают ценить выше. 

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/181

Валерий Выжутович,
политический обозреватель

ЕСЛИРозыск ведут 
добровольцы

Вчера, во Всемирный 
день добровольца, в 
Следственном комите-

те России отметили особую 
роль, которую играет институт 
волонтера. И подчеркнули, что и 
в своей работе уделяют повы-
шенное внимание взаимодейст-
вию с добровольческими и пои-
сково-спасательными отрядами. 

Следственный комитет на-
звал, на его взгляд, самых луч-
ших и надежных помощников — 
команду «Лиза Алерт», содру-
жество волонтеров «Поиск про-
павших детей», общественную 
организацию «Питер-Поиск», 
общественное движение «Леги-
он». Следственный комитет 
России не только проанализи-
ровал работу с волонтерами за 
год и сделал выводы, но и под-
черкнул, что надеется на даль-
нейшее укрепление сотрудни-
чества.

А началось все в мае 2018 
года, когда СК, представители 
общественности, а также МВД и 
МЧС подписали нормативный 
акт об алгоритме взаимодейст-
вия госорганов, волонтерских 

организаций и добровольцев 
при розыске без вести пропав-
ших.

Документ стал обязателен 
для всех региональных управле-
ний СК России и за полтора года 
показал, насколько он оказался 
важным и эффективным.

Но самую важную функцию 
выполняют волонтеры именно 
при розыске пропавших детей.

Вот данные только за сен-
тябрь. В Вологодской области 
мать 2-летней девочки оставила 
ее на детской площадке с двумя 
сестрами 6 и 4 лет, а сама пошла 
в соседний дом к подруге. Вер-
нувшись, она не обнаружила 

младшую дочь. Поиски ребенка 
продолжались два дня. Девочку 
нашли живой.

В Красноярском крае муж-
чина пошел в лес за грибами, а 
его супруга осталась дома с че-
тырьмя детьми, самому старше-
му из которых 4 года. Она оста-

вила двух старших детей играть 
в огороде, а сама зашла в дом и 
отвлеклась на малышей. 

Спустя полчаса женщина 
вышла на улицу и не смогла най-
ти четырехлетнего сына. Тот 
ушел в лес. Искала полиция и во-
лонтеры. Примерно в полутора 
километрах от дома были обна-
ружены следы обуви, по кото-

рым нашли живым и самого 
мальчика.

К сожалению, случаются и 
трагедии, не всегда ребенка уда-
ется найти живым. Так, в Калуж-
ской области искали пропавше-
го 9-летнего ребенка. И в озере 
Верхнее было обнаружено его 
тело. Мальчик за три дня до это-
го пропал, выйдя из квартиры 
знакомых, куда пришел с мамой 
и братом.

Александр Бастрыкин регу-
лярно встречается с представи-
телями волонтерских организа-
ций, принимая в работу их 
предложения. 

Сейчас у сотрудников СК 
есть новейшая техника, которая 
помогает в поисках, сформиро-
ваны мобильные группы следо-
вателей-криминалистов, спо-
собные прибывать для практи-
ческой помощи в кратчайшее 
время во все субъекты РФ.

Например, в Иркутской об-
ласти накоплен опыт использо-
вания мобильных приложений 
для незамедлительного опове-
щения волонтеров и координа-
ции их работы. 

В частности, мобильное при-
ложение «Оберег. Поиск детей» 
позволяет за несколько минут 
оповестить большое количест-
во волонтеров в разных насе-
ленных пунктах. 

В минувшем году с помощью 
этой программы были найдены 
пятеро детей.

По поручению главы СК Рос-
сии Александра Бастрыкина на 
сайте Следственного комитета 
создан тематический раздел 
«Внимание, пропал ребенок!», с 
информацией о разыскиваемых 
детях. 

Такой блок, безусловно, мо-
жет помочь их поиску. Благода-
ря этому ресурсу представите-
ли волонтерских организаций 
всегда имеют открытый доступ 
к актуальной информации о 
пропавших.

Следственный комитет Рос-
сии вчера поблагодарил всех, 
кто, не жалея сил и времени, 
участвует в поисках, которые 
спасают жизни. 

Без помощи волонтеров, уверяют 
в Следственном комитете, искать 
детей очень сложно.

— За ценами на нефть следите 
на сайте 
rg.ru/sujet/5625
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Наиболее важным 
для россиян пред-
ставляется право 
на жизнь, меди-
цинскую помощь 
и справедливый 
суд

Свои гражданские 
права россияне 
хорошо осознают 
и начинают 
ценить выше

А К Ц Е Н Т

Статистика СК такова, что подавляющее 
большинство пропавших детей удается 
обнаружить в первые же часы после 
исчезновения благодаря волонтерам

ЦИФРА

50
ПРОЦЕНТОВ

запасов нефти в России можно 

отнести к трудноизвлекаемым

СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ В местах 
постоянных подтоплений 
запретят строительство

Проще 
переехать

Марина Трубилина

До конца года в населенных 
пунктах Иркутской области, 
пострадавших от наводнения, 
будут определены границы зон 
подтопления. На этих террито-
риях запрещено будет что-ли-
бо строить, вести хозяйствен-
ную деятельность. Об этом 
рассказал вице-премьер Вита-
лий Мутко на заседании пра-
вительственной комиссии 
по ликвидации последствий 
паводка.

«В 7 населенных пунктах та-
кие решения уже приняты. Это 
прежде всего крупные населен-
ные пункты — Тулун, Нижнеу-
динск», — добавил вице-пре-
мьер.

За прошедшую неделю еще 
75 пострадавших жителей полу-
чили выплаты по 10 тысяч ру-
блей, 39 человек — по 50 тысяч 
рублей, 21 — по 100 тысяч ру-
блей. Выдано еще 229 свиде-
тельств на получение нового 
жилья, 175 свидетельств на ка-
премонт.

«98% граждан получили 

сертификаты на право восста-
новления своих жилищных 
прав. Почти 4500 жилых поме-
щений оплачено,это ольшие се-
рьезные темпы. Но вместе с тем 
еще есть около 200—300 гра-
ждан, которые не получили 
сертификаты. Для нас это, ко-
нечно, проблема», — подчер-
кнул Мутко.

Ряд граждан не получает вы-
платы на проведение капиталь-
ного ремонта, поскольку над-
еется доказать, что нуждаются в 
переселении, некоторые — нахо-
дятся за пределами Иркутской 
области.

Проблемой назвал вице-пре-
мьер и то, что очень мало заяв-
лений подано пострадавшими 
на строительство нового жилья. 
Он обратил внимание местных 
властей, что «с каждой семьей, 
потерявшей жилье, у нас долж-
но быть понятное решение их 
судьбы — то ли они приобретают 
жилье в других населенных пун-
ктах, на вторичном рынке, то ли 
мы для них строим жилье». 
«Пока темпы строительства жи-
лья не такие высокие, но в це-
лом надеюсь, что мы в хороший 
график войдем. Все решения 
приняты по местам строитель-
ства, по всем организационным 
вопросам, по финансированию 
проектов», — подчеркнул вице-
премьер.

Решается вопрос со студен-
тами 1—2-го курсов из зон зато-
пления, обучающихся на плат-
ных отделениях. По поручению 
президента они должны быть 
переведены на бесплатное об-
учение. Сейчас из 505 таких 
студентов 52 переведены на 
бюджетные места, 318 получи-
ли компенсацию в размере пла-
ты за обучение, по 135 вопрос 
пока не решен. 

ПРОЕКТ 

Минсельхоз 
готовит 
налоговые 
льготы

РЫНОК 
ДЛЯ ФЕРМЕРА
Алена Узбекова

Предприятия, выплачивающие 
единый сельхозналог, освобо-
дят от уплаты НДС, рассказали 
«РГ» в минсельхозе. 

«Минсельхоз России сов-
местно с заинтересованными 
федеральными органами ис-
полнительной власти прораба-
тывает вопрос о внесении изме-
нений в Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации в части 
увеличения предельной суммы 
выручки от сельскохозяйствен-
ной деятельности, при которой 
предусмотрено освобождение 
от уплаты налога на добавлен-
ную стоимость плательщиков 
единого сельскохозяйственно-
го налога (до 800 млн рублей)», 
— сообщили в пресс-службе ми-
нистерства. 

Депутат Алексей Чепа уже 
внес в Госдуму проект феде-
рального закона «О внесении 
изменений в статью 145 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации». Мин-
сельхоз поддерживает эти из-
менения и передал свою пози-
цию в Минфин России, уточни-
ли в ведомстве.

Ранее по теме отмены НДС 
высказался президент ассоциа-
ции «Теплицы России» Алексей 
Ситников. По его словам, эта 
мера позволит малым сельско-
хозяйственным предприятиям, 
в том числе тепличным, более 
безболезненно пережить по-
следствия ежегодного роста 
производственных затрат, ко-
торые сейчас составляют уже 
не менее 50 процентов себесто-
имости продукции, а значит, 
приводят и к ее удорожанию 
для потребителей. 

98 процентов 
граждан 
получили 
сертификаты 
на право 
восстановления 
своих жилищных 
прав
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ПАМЯТЬ  Дипломаты 
вспоминают 
о Юлии Воронцове

«Каждый 
посол — мост»

Федор Костюченко, Москва

Вчера в Дипломати-
ческой академии 
МИД России состо-
ялся вечер памяти, 
посвященный 
90-летию со дня ро-
ждения выдающего-
ся советского и рос-
сийского диплома-
та Юлия Воронцова. 
По словам мини-
стра иностранных 
дел Сергея Лаврова, 
это был великий ди-
пломат, который 
работал на самых 
трудных участках. 
«Ни один полпред 
своей страны не со-
брал столь уникаль-
ную коллекцию звездных столиц и «горячих точек» — 
Белград, Дели, Париж, Женева, Кабул, Нью-Йорк, Ва-
шингтон», — отметил он.

В ходе вечера состоится показ документального 
фильма «Виртуозный дипломат», повествующего о 
судьбе и деятельности Юлия Михайловича Воронцова, 
который сняла кинокомпания «Родина».

— Мы постарались рассказать о десяти годах из жиз-
ни Юлия Воронцова,— говорит продюсер кинокомпа-
нии Ирина Мисанова. — Годах крутых перемен, где Во-
ронцов принимал непосредственное участие в важней-
ших событиях, которые сформировали современный 
мир. Он добился того, чтобы наша страна сохранила за 
собой чрезвычайно важное место в Совете Безопасно-
сти ООН.

По мнению друзей и коллег, Воронцов — тонкий зна-
ток западной и европейской политики, искусный пере-
говорщик, человек, чье обаяние и остроумие обезору-
живало даже оппонентов. И несмотря на эпоху великих 
геополитических потрясений, он всегда руководство-
вался главным принципом — обеспечение интересов 
России, сохранение ее позиций в мире.

Помимо прочего, он был необыкновенно эрудиро-
ван, был обаятелен и весел, ценил хорошую шутку. Он 
умел дружить. Кофи Аннан, Генеральный секретарь 
ООН (1997—2006 гг.), называл его не просто коллегой, 
а другом, и подчеркивал, что все «высоко ценили 
Юлия за утонченный интеллект, энергию и полную са-
моотдачу». 

Сам Воронцов  о работе дипломата, как-то заметил: 
«Мне кажется, что дипломатия — мост, перекинутый 
между двумя берегами. Мосты бывают узкие, удобные, 
широкие, качающиеся. Каждый посол — мост». 

НЕДВИЖИМОСТЬ Единые 
требования к застройке 
снизят цены на квартиры

Стандарт-класс

Марина Трубилина

Введение стандарта комплексного развития террито-
рий может удешевить и ускорить строительство, и 
как следствие, снизить стоимость современного жи-
лья. Такое мнение прозвучало на семинаре  по пра-
ктическому применению стандарта.

Как отмечали многие участники семинара, сейчас 
города по-прежнему строятся по стандартам совет-
ских времен, когда районы застраивались для заселе-
ния рабочих крупных предприятий. Между тем боль-
шая часть горожан занята уже не в промышленности, а 
в сфере услуг.

Существующие нормы, как отмечают эксперты 
ДОМ.РФ, не предусматривают даже возможность 
устройства торго-
вых галерей на пер-
вых этажах жилых 
домов, а также па-
норамных окон. Со-
гласование проек-
тов с такими пара-
метрами требует 
дополнительных 
затрат застройщи-
ков и отражается 
на стоимости но-
вых квартир уже 
для потребителей. 
Если же сделать 
стандарт обязательным, подобных издержек можно 
будет избежать. Это особенно важно для региональ-
ных строительных компаний, которые не могут себе 
позволить нанимать дорогие архитектурные бюро 
или держать собственный штат проектировщиков.

Стандарт (методическое руководство по разви-
тию застроенных территорий и освоению новых) 
разрабатывается уже почти три года. Некоторые за-
стройщики уже применяют его при разработке своих 
проектов. Стандарт устанавливает параметры благо-
устройства районов, архитектурно-планировочные 
решения для различных типов жилых домов и даже 
квартир. Тем не менее говорить об обязательности 
его применения пока рано, отметил министр строи-
тельства и ЖКХ Владимир Якушев.

«Все к этому должны привыкнуть, — сказал он, 
комментируя опасения застройщиков о скором вве-
дении стандарта в качестве обязательного. — Доку-
мент носил рекомендательный характер, теперь 
он перекладывается в нормативно-технические до-
кументы. Мы начинаем эти стандарты применять 
на практике. Должен ли данный стандарт стать ча-
стью федерального закона или нет? Пока к единому 
мнению не пришли». По мнению министра, этот во-
прос нужно решать позднее, когда  практика докажет, 
что страна созрела, чтобы стандарты стали обяза-
тельными. 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ Почему оскорбление в адрес родного языка — 
одно из самых травмирующих

Трудно быть ботом

Елена Новоселова

И
зучив множество 
политических, ху-
дожественных и 
исторических тек-
стов начиная с 1812 
года, ученые соста-
в и л и  о г р о м н ы й 
электронный сло-
варь вызовов и со-

циокультурных угроз, которые 
травмируют носителя русского 
языка. Почему оскорбление в 
сторону родного языка — одно 
из самых опасных? Что пришло 
на замену модным словам типа 
«фейк-ньюс»? Чего боятся рус-
ские писатели? Об этом в ин-
тервью «РГ» рассказала прорек-
тор РГГУ Вера Заботкина. 

Замечали, без докладов на 
тему «угроз» или «вызовов» 
человечеству сегодня не обхо-
дится ни одна международ-
ная конференция? Даже с са-
мых высоких трибун тран-
слируется: «Нам неуютно!».

ВЕРА ЗАБОТКИНА: В этом актуаль-
ность большого проекта Россий-
ского научного фонда «Когни-
тивные механизмы и дискур-
сивные стратегии преодоления 
социокультурных угроз в исто-
рической динамике: мультидис-
циплинарное исследование», 
над которым работают ученые 
РГГУ, Института всеобщей исто-
рии РАН и Курчатовского инсти-
тута. Это электронный экспер-
тно-аналитический ресурс — 
словарь вызовов и угроз. Он со-
здан на базе корпуса, включаю-
щего десять миллионов единиц. 
До нас такую работу на англий-

ских текстах провели только в 
Университете Беркли в Кали-
форнии. Предполагается, что в 
дальнейшем мы сможем прово-
дить сравнительный анализ уг-
роз, которые волнуют русского-
ворящих и англоговорящих гра-
ждан. О войнах, терроризме и 
других жестких вызовах, речи 
не идет. Нас волнует только со-
циокультурная тематика, на-
пример, угрозы личности, обще-
ству и культуре. Мы прослежи-
ваем, каким образом они вос-
принимались людьми, начиная с 
Отечественной войны 1812 
года, на исторических, новост-
ных и художественных текстах. 

Недавно профессор престиж-
ного вуза назвал русский язык 
«клоачным» и «убогим»… 
По-моему, оскорбление в сто-
рону родного языка — одно из 
самых травмирующих...

ВЕРА ЗАБОТКИНА: Да, помимо реаль-
но существующих угроз, есть и 
такие, которые приходят к нам 
из мира слов, ведь, как писал ве-
ликий психолог Лев Выготский, 
мысль творится в слове. Впро-
чем, то, что один человек думает 
о языке, никакой угрозы именно 
языку не несет. У любого языка 
есть периоды, когда он «замусо-
ривается». Но язык наш, как лю-
бят утверждать русисты, все пе-
реварит. Недавно, готовясь к 
лекции для английских студен-
тов, я заглянула в английский и 
русский словари интернета, 
чтобы сравнить изменения в 
картинах мира двух культур. Так 
вот, у нас сплошные, иногда сов-
сем необоснованные, англий-
ские заимствования. Вплоть до 

того, что вместо аббревиатуры 
ОМБ («O, мой Бог!») пишут 
ОМG (О, my God!). О разноо-
бразных «флудить», «трол-
линг», «фейл», «лук» и не гово-
рю. Угроза ли это? Ответ не так 
уж и прост. Одно дело, если лек-
сика интернета не размывает 
системы русского языка, а огра-
ничена, скажем, субкультурой 
пользователей компьютерными 
играми. Процесс заимствования 
здесь естественен, поскольку 
Сеть — международная по своей 
сути. Но вот совсем другая ситу-
ация. У моих друзей сын учится 
в школе. Он говорит: «Серега 
читит на экзаменах». «Чит» — 
по-английски «списывать, об-
манывать». То есть говоря по-
русски, пользоваться шпаргал-
ками. Дети употребляют слово 
«читер», а не «обманщик». С 

моей точки зрения, здесь мы 
приближаемся к той границе, за 
которую лучше не заходить…

А другим языкам «угрожает» 
интернет-сленг? 

ВЕРА ЗАБОТКИНА: Например, ан-
глийский язык тоже им напол-
няется. Скажем, уже появился 
термин, обозначающий челове-
ка, который от непрерывного 
лежания перед телевизором 
приобретает форму картошки – 
«кауч потейто» (англ. couch 
potato). Маус потейто (англ. 
mouse potato) — тот, кто сидит у 
компьютера с мышкой в руках, 
в основном играя в компьютер-
ные игры. У российских гейме-
ров тоже есть свои слова. Ска-
жем, «тащером» называют того, 
кто «тащит игру».

«Картошка» — это некий сов-
ременный образ Обломова?

ВЕРА ЗАБОТКИНА: Не совсем. В ан-
глийском языке лет 15—20 назад 
появилось слово oblomоvism, 
который соответствует нашему 
«обломовщина».

А в чем, с вашей точки зрения, 
угроза цифрового мира, кото-
рый заглотил геймеров и дру-
гих представителей дигитал-
субкультур?

ВЕРА ЗАБОТКИНА: В том, что этот 
мир становится нечеловекоме-
рен. Человеку там места уже по-
чти нет. Цифра вытесняет букву, 
глубину, смысл… Помните, зна-
менитую фразу Пастернака: 
«Быть знаменитым некрасиво, 
не это подымает ввысь». В Рос-

сии всегда так было, но сейчас 
личность определяется количе-
ством лайков, рейтингом, степе-
нью популярности… Это пере-
стройка фундаментальной цен-
ностной шкалы. Среди мыслите-
лей Запада есть те, кто уповает 
на Россию. Говорят: Россия спа-
сет мир. Наверное, так и будет, 
если мы говорим о защите от со-
циокультурных угроз человече-
ству, но в то же время нужно по-
нимать, что и мир-то меняется 
вокруг. Про фишинговые атаки 
на электронные кошельки вы, 
наверняка, знаете. Но мы пока 
лишь рассуждаем об угрозе за-
висимости от интернета, многие 
с большим скепсисом относятся 
к исследованиям ученых-нейро-
логов, которые утверждают: у 
таких людей в мозгу проходят те 
же химические процессы, как у 

любых других наркоманов. А я 
недавно в Японии на конгрессе 
по когнитивной лингвистике 
была потрясена тем, как там 
жестко ограждают от интернета 
молодежь. Например, в школах 
запрещено пользоваться мо-
бильными телефонами и интер-
нетом. Не редкость, когда моло-
дые японцы приходят в вуз 
компьютеробезграмотными. 
Это, на мой взгляд, слишком ак-
тивное противодействие угрозе, 
но ругать Японию не берусь: она 
сохраняет детей и культуру.

А российская культура как 
себя сохраняет? О каких нео-
чевидных опасностях кричит 
современная литература?

В Е РА  З А Б ОТ К И Н А :  Например, об 
уничтожении, схлопывании 
времени… У каждой культуры 
есть метафоры времени, есть 
они и в нашей литературе. Ког-
да-то оно воспринималось как 
дар Божий. Потом превратилось 
в товар, потом в деньги. А в 
наши дни время — это виртуаль-
ная сущность. Компьютерное 
время! В интернете — все мгно-
венно и одномоментно! Вот эта 
угроза потери времени — одна 
из самых актуальных для совре-
менной российской литерату-
ры. За ней идет — потеря иден-
тичности, отступление от нор-
мы буквально во всем. 

Героев современных рома-
нов, которые вошли в наше ис-
следование, авторы проводят че-
рез стрессы, к примеру, от рас-
шатывания советской ценност-
ной иерархии и искажения ее 

ценностных ориентиров («Бюро 
проверки» Архангельского, «Не 
кормите и не трогайте пелика-
нов» Аствацатурова, «Лавр» Во-
долазкина, «Пищеблок» Ивано-
ва...  Другая группа пишет об уг-
розе безопасности. В качестве 
примеров приведу романы «От-
крывается внутрь» Букши, «Же-
них и невеста» Ганиевой, «Зах-
хок» Медведева, «Патриот» Ру-
банова, «Дни Савелия» Служи-
теля, «Китаист» Чижовой, где 
есть все: социальная и нацио-
нальная сегрегация, утрата со-
циальной, культурной, идеоло-
гической солидарности, измене-
ние этнического баланса, пропа-
гандистские манипуляции…

Недавно лингвисты Инсти-
тута Пушкина назвали глав-
ные слова 2019 года — это «по-
жар» и «протест». Они от-
ражают социальную обеспо-
коенность жителя России. А 
как меняется языковая кар-
тина на Западе?

ВЕРА ЗАБОТКИНА: Допустим, слово 
«фейковые новости», которое 
пару лет назад, по версии Collins 
English Dictionary, стало словом 
года, уже не в моде. Его заменили 
на выражение «альтернативная 
правда». Это креативное изобре-
тение политтехнологов, которое 
в отличие от однозначного слова 
«фейковые», или поддельные но-
вости, всех устраивает и прими-
ряет. Вообще, любая креатив-
ность предполагает двусмыслен-
ность, а следовательно, позволя-
ет манипулировать сознанием. В 
структурах Евросоюза мне рас-
сказывали: если есть подозре-
ние, что кто-то будет против 
определенного решения, в доку-
мент вводят новое слово-тер-
мин, которое не всем понятно и, 
главное, двусмысленно, и тогда 
голосование проходит гладко. 
Это называется «конструктив-
ная двусмысленность». Челове-
ку свойственно не показывать в 
серьезной ситуации, что он чего-
то не понимает. 

А что, к примеру, страшно 
жителю Санкт-Петербурга, 
но мало волнует ньюйоркца?

ВЕРА ЗАБОТКИНА: Мы живем в мире, 
где наблюдается размывание 
идентичности вплоть до ее поте-
ри. Как писал в свое время Ро-
берт Музиль, каждый человек 
имеет несколько характеров: 
профессиональный, националь-
ный, классовый, географиче-
ский, половой…и личный. И от-
ношение к разным явлениям во-
круг, например, угрозе потери 
гендерной идентичности, будет 
зависеть от того, к какой соци-
альной группе он принадлежит, 
как образован, какой профес-
сией занимается, какую рели-
гию исповедует... 

У любого языка есть периоды, 
когда он «замусоривается».
Но русский все переварит. 

ПРОЦЕДУРА  

Верховный суд 
защитил 
посетителей 
судов 
от туберкулеза

В БОЛЬНИЦУ 
ПОНЕВОЛЕ
Владислав Куликов

Пленум Верховного суда Рос-
сии разъяснил правила рассмо-
трения дел о принудительной 
госпитализации граждан, боль-
ных туберкулезом.

Документ защищает рядо-
вых посетителей судов от слу-
чайного контакта с заразным 
участником соседнего процес-
са. Дела о принудительной го-
спитализации рекомендуется 
рассматривать по возможности 
в режиме видеосвязи. Так же 
можно проводить выездные за-
седания в больницах.

«В целях охраны жизни и здо-
ровья граждан, присутствую-
щих в здании суда, судей и ра-
ботников аппарата суда судеб-
ное заседание по администра-
тивному делу о госпитализации 
гражданина в медицинскую 
противотуберкулезную органи-
зацию в недобровольном поряд-
ке при наличии технической 
возможности может проводить-
ся путем использования систем 
видео-конференц-связи суда и 
медицинской противотуберку-
лезной организации либо судом 
может быть назначено выездное 
судебное заседание в соответст-
вующей медицинской противо-
туберкулезной организации, в 
которой обеспечены условия 
безопасного нахождения судьи, 
секретаря судебного заседания 

и участников судебного разби-
рательства», — говорится в по-
становлении пленума.

Если человек болен социаль-
но опасным заболеванием и яв-
ляется источником инфекции, 
его долг пройти соответствую-
щее лечение. Если же гражда-
нин умышленно уклоняется от 
медицинского обследования и 
лечения, государство вправе 
предпринять соответствующие 
меры. Тем не менее подобные 
дела необходимо рассматри-
вать крайне тщательно, чтобы 
не допустить неоправданного 
ограничения прав граждан.

Как отметила в ходе обсу-
ждения документа судья Вер-
ховного суда РФ Ольга Никола-
ева, важно не только лечить 
тех, кто уже заболел, но и пре-
дотвращать заражение других. 
Для этого можно применять 
принудительную госпитализа-
цию через суд — с помощью ад-
министративного дела. По ее 
словам, количество таких ад-
министративных дел растет.

По данным Судебного де-
партамента при Верховном 
суде Российской Федерации, за 
полгода принято 693 решения о 
госпитализации граждан в ту-
беркулезный диспансер в недо-
бровольном порядке.

Иск подается прокуратурой 
или больницей в том случае, 
если заразный больной уклоня-
ется от лечения. Если место жи-
тельства больного неизвестно 
или гражданин отказывается 
явиться в суд без уважительных 
причин, суд вправе рассмо-
треть дело без него: либо с уча-
стием представителя ответчика 
(если больной пришлет своего 
защитника), либо с участием 
назначенного судом адвоката.

В ходе разбирательства су-
дья должен изучить историю 
болезни, заключение комиссии 
врачей противотуберкулезной 
медицинской организации, а 
также другие документы.

Если в ходе рассмотрения 
дела выяснится, что гражданин 
не уклонялся от лечения, суд 
должен принять решение об от-
казе в удовлетворении админи-
стративного иска. 

Документ публикуется на с. 22

Вера Заботкина: Человеку в мире цифры места уже почти нет. Она вытесня-
ет букву, глубину, смысл… 
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За полгода приня-
то 693 решения 
о принудительной 
госпитализации 
больных
туберкулезом

Сейчас нормы 
не предусматрива-
ют даже возмож-
ность устройства 
торговых галерей 
на первых этажах

— Постановления Верховного 
суда читайте на сайте
rg.ru/sujet/2605

А К Ц Е Н Т

Дети употребляют слово «читер», 
а не «обманщик». Мы приближаемся 
к границе, за которую лучше 
не заходить…
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Юлий Воронцов был великий дипло-
мат, который работал на самых 
трудных участках. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ Воздушный 
шпион США вновь замечен 
у берегов Крыма

С-400 
пытаются 
подслушать

Юрий Гаврилов

Стратегический беспилотник США RQ-4B Global Hawk 
вновь замечен в небе у границ России. Причем для воз-
душного шпионажа он опять выбрал районы, пред-
ставляющие особый интерес для заокеанских спец-
служб. Речь, прежде всего, о Крыме, южных и северо-
западных областях РФ. 

Только с начала декабря неподалеку от этих мест 
зафиксировано около десятка разведывательных рей-
дов США. Несложно догадаться, что туда американ-
ские дроны-шпионы летали не из праздного любопыт-
ства, а с совершен-
но конкретной це-
лью — попытаться 
«снять» частоты, 
на которых работа-
ют средства ПВО 
России в пригра-
ничных районах 
страны. Понятно, 
что используемые в 
таких случаях ли-
нии особо защище-
ны, в том числе 
средствами радиоэ-
лектронной борь-
бы. К примеру, 
установлено, что в 
минувшую среду Global Hawk с бортовым номером 
04-2021 выполнил несколько проходов от западной 
оконечности Крыма до Керченского пролива. В райо-
не Севастополя, где дислоцируется дивизион зенит-
ных ракетных систем С-400, дрон подлетал к полуо-
строву почти на 30 км, то есть фактически шел по 
кромке 12-мильной морской границы РФ — она про-
стирается в 22 км от берега. Позже его наблюдали не-
подалеку от Феодосии, где также размещены системы 
ПВО «Триумф». На простое совпадение такой выбор 
маршрутов никак не тянет.

Накануне аналогичный дрон засекли в другом юж-
ном регионе РФ. Беспилотник США, летевший на вы-
соте почти 16 тысяч метров, около пяти часов курси-
ровал вдоль линии разграничения в Донбассе и не-
сколько раз приближался к Белгородской, Воронеж-
ской и Ростовской областям России на расстояние от 
37 до 53 км. Еще одним местом пристального внима-
ния шпионского дрона США на этой неделе станови-
лось наше балтийское побережье.

По данным из открытых источников, на борту 
Global Hawk находится камера высокого разрешения, 
инфракрасный сенсор и радар для отслеживания дви-
жущихся объектов, что позволяет вести стратегиче-
скую воздушную разведку на глубину более 200 км. 
Беспилотник также может с высоким разрешением 
осуществлять разведку точечных целей и через спут-
никовый канал связи в реальном режиме времени пе-
редавать полученную информацию на командные 
пункты. Имея взлетную массу 15 тонн и размах крыла 
около 40 метров, RQ-4A готов патрулировать небо в 
течение 30 часов, забираясь на высоту до 18 тысяч 
метров. 

ФЛОТ Моряки РФ 
и Вьетнама отработали 
эвакуацию подводников

SOS из глубины

Юрий Гаврилов

Первое в истории военного сотрудничества Москвы и 
Ханоя совместное учение флотских спасателей прохо-
дит во вьетнамском порту Камрань. Причем моряки 
двух стран учатся вместе спасать не рыбаков или пас-
сажиров круизного лайнера (такие задачи они тоже 
отрабатывают), а экипаж затонувшей подлодки. Рос-
сийский ВМФ командировал на учения спасательное 
судно Тихоокеанского флота «Игорь Белоусов» с ко-
мандой специалистов и глубоководным обитаемым 
аппаратом АС-40. Местные военные предоставили для 
тренировок специальную учебную базу на дне бухты. 
Там, в частности, установлен макет комингс-площад-
ки подлодки, который позволяет имитировать сты-
ковку спасательного аппарата с «затонувшей» субма-
риной и обеспечить эвакуацию ее экипажа через тор-
педные аппараты. 
Именно такие зада-
чи и отработали 
наши и вьетнам-
ские моряки на од-
ном из этапов сов-
местного учения. 

Надо сказать, 
что трагедии в 
море, в том числе 
гибель подлодки 
«Курск», заставили 
флотское командо-
вание России се-
рьезно пересмо-
треть всю систему организации поисковых и аварий-
но-спасательных операций. Изменения коснулись не 
только структуры профильной Службы ВМФ, но и тех-
нического обеспечения ее подразделений. Так, не-
сколько лет назад в Севастополе на базе водолазной 
школы Черноморского флота создали учебный центр 
подготовки военных спасателей и водолазов. Кроме 
того, в Черноморском высшем военно-морском учили-
ще имени П.С. Нахимова открыли направление водо-
лазных специалистов. 

Одновременно велись испытания новейшего по тем 
временам подводного аппарата АС-40, который еще 
называют «Бестер-1», и спасательного судна «Игорь 
Белоусов». Как утверждают эксперты, по своим харак-
теристикам «Бестер-1» превосходит зарубежные ана-
логи и может работать с водолазами при выполнении 
широкого спектра спасательных задач. Этот аппарат 
имеет рабочую глубину погружения до 700 метров. В 
числе его особенностей — точность позиционирования 
и навигации на глубине, наличие единой автоматизи-
рованной системы управления.

Кроме того, в России создают свое высококачест-
венное спасательное оборудование. Скажем, исполь-
зуемое в ВМФ водолазное снаряжение СВУ-5, по оцен-
ке экспертов, не уступает мировым образцам. Там, где 
нельзя привлечь к работе водолазов, в перспективе 
станут трудиться роботы, процесс их создания по зака-
зу ВМФ тоже идет полным ходом. 

За рулем, 
но под присмотром

И наконец, планирует-
ся вернуться к совет-
ской системе, когда вы-

шестоящая категория в води-
тельском удостоверении авто-
матически давала право водите-
лю управлять транспортным 
средством из нижестоящей кате-
гории. Большинство изменений 
запланированы к вступлению в 
силу с 1 октября 2020 года. 

К 2024 году ГИБДД России на-
мерена выйти на европейские 
показатели по смертности на до-
рогах, а к 2030-му — на нулевой 
показатель. 

В прошлом году в России в 
ДТП погибли около 18 тысяч че-
ловек, в этом году ожидается 
снижение этого показателя при-
мерно на 1 тысячу человек. К 
2024-му же году стоит задача со-
кратить количество погибших до 
5 тысяч, то есть в 3,5 раза. Соци-
альный риск должен быть сведен 
до 4 погибших на 100 тысяч насе-
ления. Это соответствует уров-
ню таких европейских стран, как 
Германия и Великобритания. 

Основной упор для достиже-
ния таких показателей решено 
сделать на улучшении подготов-
ки водителей. В завершающей 
стадии подготовки находятся 
нормативные акты, которые из-

рядно поменяют систему обуче-
ния и сдачи экзамена на получе-
ние прав. Одно из новшеств — вы-
езд учеников на автомагистрали. 
Это необходимо, чтобы молодой 
водитель обучался в тех же усло-
виях, в которых предстоит при-
менять полученные навыки. 

С этой же целью из экзамена 
исчезнет так называемая «пло-
щадка». «Этот этап дублирует 
экзамен автошколы, и оставлять 
его нецелесообразно. Задача 
ГИБДД — оценить кандидата в во-
дители в реальных условиях. 
Кроме того, «площадка» занима-
ет слишком много времени, в том 
числе наших сотрудников. А с 
учетом того, что внутренние эк-
замены уже проводятся на пло-
щадках, дублировать его не сто-
ит», — сообщил замглавы ГИБДД 
Олег Понарьин.

При этом сами «площадки» 
не исчезнут.  Для отработки неко-
торых элементов в ходе экзамена 
их по-прежнему смогут исполь-
зовать.  Не весь экзамен будет 
проходить на дорогах. Для про-
верки некоторых навыков, допу-
стим, параллельной парковки, 
экзаменаторы станут использо-
вать дороги с мало интенсивным 
движением или тупиковые, а 
также паркинги торговых цен-
тров или те же самые автодромы 
(«площадки») автошкол. 

На закрытых территориях в 
будущем на экзамене кроме па-
раллельной парковки будут при-
ниматься такие упражнения, как 
заезд в бокс, разворот в ограни-
ченном пространстве, остановка 
и начало движения на подъеме и 
спуске, сцепление-расцепление с 
тягачом.

 А на дорогах — проезд пере-
крестка (регулируемого и нере-
гулируемого), повороты, разво-
рот, железнодорожный переезд, 
перестроение, обгон или опере-
жение, движение с максимально 
разрешенной скоростью, проезд 
пешеходных переходов и остано-
вок транспорта. 

«Изменятся маршруты про-
ведения экзаменов. Сейчас у нас 
заранее разработаны маршруты, 
причем они заранее обкатыва-
ются кандидатами в водители. 
Маршрут будет заключать в себя 
перечень дорог, по которым мо-
жет проводиться практический 
экзамен. Экзаменатор в ходе 
движения сам выбирает направ-
ление движения», — пояснил 
представитель ГИБДД.

Изменится, причем, по сло-
вам Николая Гилякова, значи-
тельно, и теоретическая часть эк-
замена. Во-первых, увеличится 
само количество вопросов. Сей-
час их, напомним, 800. Во-вто-
рых, добавятся новые темы — 
психология, медицина. Упор, по 
словам представителя ГИБДД, 
будет делаться не на изучении 
Правил дорожного движения, а 
на обучении основам безопасно-
го управления. «Необходимо об-
учать так, чтобы водитель мог 

предвидеть опасную ситуацию и 
избежать ее», — отметил Николай 
Гиляков. 

Кроме того, в будущем при 
сдаче теоретического экзамена 
кандидат будет отвечать только 
на вопросы по той категории 
транспортных средств, на кото-
рую обучался. По словам Гиляко-
ва, программное обеспечение 
после доработки позволит сде-
лать так, что, к примеру, при сда-
че экзамена на получение прав 
по категории «А» будущему мо-
тоциклисту не попадутся вопро-
сы про рисунок шин автобуса. 

Кроме того, планируется уже-
сточить ответственность для 
пойманных пьяными за рулем 
бесправных водителей. Сегодня 
максимум как их можно нака-
зать — отправить под арест на 
срок до 15 суток. А лишать их и 
нечего. Планируется в случае, 
если этого же водителя в течение 
года поймают за рулем нетрез-
вым, закрыть доступ к экзамену 
в ГИБДД. Это касается в первую 
очередь подростков, которые го-
няют, не боясь лишиться прав, 
поскольку им по возрасту они 
еще не положены. 

Изменится не только практическая 
часть экзамена на получение прав, 
но и теоретическая.

А К Ц Е Н Т

Получить водительское удостоверение 
можно будет в 17 лет, но ездить за рулем 
разрешат только в присутствии 
в автомобиле более опытного водителя

1

РЕШЕНИЕ 
Cуд не вернул
полицейского 
на службу 

УВОЛЕН 
НАСОВСЕМ
Владимир Федосенко

Мосгорсуд вчера отказал в вос-
становлении на службе уволен-
ному сотруднику полиции.

В постановлении суда речь 
идет о бывшем сотруднике УВД 
по Западному административ-
ному округу столицы Максиме 
Уметбаеве, который был уволен 
после прекращения уголовного 
дела о покушении на сбыт на-
ркотиков в отношении журна-
листа Ивана Голунова. 

Дело получилось громким. И 
общественный резонанс — соот-
ветственным. Журналиста ме-
диаресурса задержали в центре 
Москвы, на Цветном бульваре, 
и отправили в СИЗО по подо-
зрению в торговле наркотика-
ми. Провели обыски у него 
дома. Оформили изъятие на-
ркотических средств. Но Голу-
нов настаивал, что отраву ему 
подкинули. 

Ему было предъявлено обви-
нение в покушении на незакон-
ный сбыт наркотиков в круп-
ном размере. Никулинский суд 
Москвы отправил его под до-
машний арест. 

Но вскоре уголовное пресле-
дование Голунова было прекра-
щено «за непричастностью к 
преступлению».

В полиции начали собствен-
ное расследование, результа-
том которого стало увольнение 
со службы шестерых высокопо-
ставленных офицеров, в том чи-
сле двух генералов.

Некоторые уволенные поли-
цейские подали иски к своим 
главкам о восстановлении на 
службе. В том числе бывший 
глава отдела по контролю за 
оборотом наркотиков УВД по 
Западному округу Москвы пол-
ковник Андрей Щиров, стар-
ший оперуполномоченный это-
го же отдела Денис Коновалов, 
а также оперативник УВД ЗАО 
Роман Феофанов. Требования 
восстановить их на службе суд 
также отклонил. 

Заседания проходили в за-
крытом режиме, так как в деле 
имеются документы, содержа-
щие государственную тайну. 

ПРОЦЕСС 

Началось 
слушание дела 
о нападении 
на спецназовца

РАСПУСТИЛ 
РУКИ
Владимир Полетаев

Вчера Тверской районный суд 
Москвы начал рассматривать 
по существу уголовное дело Ни-
киты Чирцова, который обви-
няется в применении насилия к 
полицейскому во время несо-
гласованной акции на улицах 
столицы.

Фигурант одного из дел о со-
противлении представителю 
власти в ходе беспорядков на-
ходится в СИЗО. И по решению 
суда останется там до 30 апре-
ля 2020 года. Ему было предъ-
явлено обвинение в примене-
нии к представителю власти 
насилия, не опасного для жиз-
ни и здоровья. А по части 1 ста-
тьи 318 УК РФ за такое пре-
ступление грозит до пяти лет 
лишения свободы. 

Его адвокат Александр Бор-
ков попросил суд переквалифи-
цировать такую статью на ме-
нее тяжкую.

Как записано в обвинитель-
ном заключении, «в ходе несо-
гласованной акции 27 июля на 
Тверской улице Чирцов тол-
кнул полицейского двумя рука-
ми в область грудной клетки и 
плеча».

Гособвинитель попросил суд 
приговорить Чирцова к 3,5 года 
колонии общего режима.

Подсудимый за участие в не-
санкционированной акции и 
нарушение установленного по-
рядка проведения митинга уже 
понес одно наказание: в конце 
июля Лефортовский суд оштра-
фовал его на 12 тысяч рублей. 
После этого он уехал из Мо-
сквы. Но против него было воз-
буждено уголовное дело о со-
противлении полицейскому. 
Его объявили в розыск. И задер-
жали в Минске в конце августа. 
В нашу столицу Чирцов приле-
тел самостоятельно. Но вскоре 
его задержали и арестовали, 
так как следствие считает, что 
он вновь мог покинуть Россию.

Вчера, во время процесса 
над Чирцовым, в здании Твер-
ского райсуда, был задержан 
другой участник акции 27 июля 
в Москве — Сергей Абаничев. 

ПРАВО Аудиопротоколы 
судебных заседаний сохранят 
в специальном облаке

Онлайн-протокол

Владислав Куликов

Вчера Совет судей России ут-
вердил концепцию информаци-
онной политики судебной си-
стемы на ближайшие десять лет. 
Одна из новаций: предлагается 
создать единую облачную сеть 
для хранения аудиопротоколов 
судебных заседаний.

«Облачное хранение аудио-
протоколов не только позволит 
уйти от их копирования на элек-
тронные носители и приобще-
ния к материалам дела, но и пре-
доставит участникам процесса 
возможность ознакомиться с 
аудиопротоколом независимо 
от своего места нахождения», 
подчеркивается в документе.

Если говорить простым язы-
ком, облачные технологии — это 
некое виртуальное хранилище 
информации. Значит, запись из 
зала суда будет не записываться 
на флешку, а уходить сразу на 
специальный сервер судебной 
системы. Тот, кто имеет право 
послушать голоса на процессе, в 
любой момент сможет вклю-
чить запись. 

«Развитие цифровых и ин-
формационных технологий от-
крывает новые возможности 
для работы с большим объемом 
информации, — говорится в до-
кументе. — Оптимальным на се-
годняшний день вариантом ре-
шения данного вопроса являет-
ся ее облачное хранение на спе-
циальных серверах».

Естественно, подобные сер-
веры должны быть защищены, 
чтобы информация не пропала, 
не попала к посторонним. Раз-
работчики концепции увере-
ны: облачные решения обеспе-
чивают повышенную безопа-
сность данных. Это и возмож-
ность иметь резервные копии 

баз данных, и возможность ди-
станционного удаления данных 
с похищенных устройств. Кро-
ме того , информация недо-
ступна для посторонних, по-
скольку данные при загрузке в 
облако шифруются.

Сегодня для фиксирования 
хода судебного заседания  на ау-
дио используются электронные 
носители информации: диски, 
дискеты, флеш-карты, которые 
приобщаются к материалам 
дела. Естественно, на каждое 
дело нужен свой отдельный 
электронный носитель.  Облач-
ные технологии избавят суды от 
необходимости подшивать ка-
зенные флешки к делам.

Напомним, с 1 сентября 
вступили в силу нормы, вводя-
щие обязательное аудиопрото-
колирование судебных заседа-
ний.

В целом концепция направ-
лена на более широкое инфор-
мирование граждан о работе су-
дов. Планируется создать еди-
ную центральную пресс-службу 
судебной системы. Судам реко-
мендуется шире идти в онлайн, 
в том числе создавать каналы на 
YouTube.

На базе региональных судов 
предлагается открывать инфор-
мационно-образовательные 
центры для проведения различ-
ных мероприятий по продвиже-
нию правовой информации.

На федеральном и регио-
нальном уровнях предлагается 
создать официальное сетевое 
интернет-издание судебной си-
стемы страны. Естественно, не 
должны быть забыты и старые 
добрые печатные СМИ. Главная 
задача: шире доносить до людей 
достоверную информацию о су-
дебной системе, сложившейся 
правовой практике и т.п. 

КОШЕЛЕК Депутаты поддержали свой проект 
реформы ОСАГО

Жизнь не дорожает 
Владимир Баршев

С
тоимость жизни по ОСА-
ГО остается самой низ-
кой, а стоимость полисов 

автогражданки по-прежнему 
будет зависеть от места реги-
страции автовладельца. Депута-
ты решили поддержать свой об-
легченный законопроект по ре-
форме ОСАГО. 

Такое решение было озвуче-
но вчера на парламентских слу-
шаниях, которые прошли в Гос-
думе. Напомним, что прави-
тельство внесло в Госдуму про-
ект поправок в закон об ОСАГО, 
в которых лимит по жизни и 
здоровью увеличивался в 4 раза 
с нынешних 500 рублей до 2 
миллионов. Также отменялись 
коэффициент мощности авто-
мобиля и территориальный ко-
эффициент. Вводился новый ко-
эффициент за серьезные нару-
шения правил, такие как проезд 
на красный свет,  выезд на 
встречную полосу, превышение 

скорости более чем на 60 км/ч и 
управление в нетрезвом виде. 
При этом расширялся тариф-
ный коридор на 30 процентов 
как вверх, так и вниз. 

Но эти предложения вызва-
ли опасения, что стоимость по-
лисов ОСАГО резко вырастет. 
Правительство перенесло сро-
ки внесения проекта. А депута-
ты во главе с председателем Ко-
митета Госдумы по финансово-
му рынку Анатолием Аксако-
вым внесли тут же свой законо-
проект, в котором сохранили 
территориальный коэффици-
ент и убрали повышение лими-
та по жизни и здоровью. 

В ходе дискуссии замести-
тель председателя Центробанка 
Владимир Чистюхин отметил, 
что правительственный законо-
проект имеет ряд преимуществ, 
но ЦБ готов согласиться на со-
хранение спорных коэффици-
ентов и не повышать лимит по 
жизни, лишь бы ускорить про-
цесс принятия этих поправок, 

которые позволят сделать та-
риф более индивидуальным. 

Замминистра финансов 
Алексей Моисеев также выска-
зался, что правительственный 
проект лучше, но минфин готов 
поддержать депутатский. 

Правительственный проект 
поддержали даже представите-
ли общественных объединений. 
В частности, Петр Шкуматов 
рассказал об опросе, который 
был проведен среди автомоби-
листов. Их спрашивали, согла-
сились бы они на полис с покры-
тием по жизни и здоровью 2 
миллиона рублей, если бы его 
цена выросла на 1000 рублей. 
Более 60 процентов опрошен-
ных с этим согласились. По сло-
вам Петра Шкуматова, «убий-
ство по неосторожности, по 
сути, оценено сейчас в 500 ты-
сяч рублей — это унизительно». 

Заместитель начальника Го-
савтоинспекции МВД России 
Владимир Кузин сообщил, что 
МВД принимало активное учас-
тие в подготовке правительст-
венного законопроекта. Депу-
татский проект еще не получил 
оценки министерства. Но цели 
этих проектов общие — сниже-
ние аварийности. 

Резюмируя обсуждение, 
Анатолий Аксаков сказал, что 
комитет направит на рассмо-
трение депутатский проект. Но 
ко второму чтению в нем будут 
учтены предложения прави-
тельства, депутатов и пожела-
ния экспертов. А стоимость 
жизни и прощание с лишними 
коэффициентами останутся до 
другого законопроекта, которо-
го долго ждать не придется. 

— Страховщики предложили 
повысить стоимость запчастей 
по ОСАГО — подробнее на сайте 
rg.ru/art/1789343 

На стоимость полиса обновленного ОСАГО по-прежнему будут влиять 
коэффициенты мощности автомобиля и места регистрации автовладельца.

Тихоокеанский 
флот командиро-
вал на учения 
в Камрань спаса-
тельное судно 
«Игорь Белоусов» 

Нередко 
американцы 
используют 
Global Hawk в паре 
самолетом-
разведчиком ВМС 
США P-8A Poseidon
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РЕЗОНАНС Саммит альянса проявил чудеса лингвистики в отношении России 

НАТО в тумане
Евгений Шестаков

П
одавляющее большинст-
во европейских СМИ, на-
писав о завершившемся 

в Лондоне саммите НАТО, как о 
«большом успехе», буквально 
следом стыдливо добавляли, 
что никаких конкретных дого-
воренностей на нем заключено 
не было. По логике западных 
коллег уже тот факт, что участ-
ники встречи приняли итого-
вую декларацию и не устроили 
публичных перепалок, следует 
считать едва ли не праздником. 
Правда, здесь следует добавить, 
что речь идет о лидерах стран, 
которые согласно уставу альян-
са должны стоять грудью друг за 
друга в случае военных дейст-
вий. А тут выясняется, что со-
стоящая из общих, ни к чему не 
обязывающих слов совместная 
декларация — и то колоссальный 
результат.

С президентом США Дональ-
дом Трампом все ясно: для него 
участие в лондонских «посидел-
ках» отличная возможность по-
красоваться перед избирателя-
ми. На фоне запущенного про-
тив него импичмента американ-
ский лидер был просто обязан 
выглядеть на все 100.  «Лживые 
СМИ делают все возможное, 
чтобы преуменьшить мою 
очень успешную поездку в Лон-
дон», — объявил Трамп. Он так-
же сообщил, что хорошо пола-
дил со всеми лидерами стран 
НАТО и заставил их увеличить 
расходы на оборону. Но если со 
второй частью трамповского 
отчета о поездке трудно не со-
гласиться — расходы североат-
лантического блока к 2024 году 
вырастут на 400 миллиардов 
долларов по сравнению с 2016 
годом, то вот с «глубоким ува-
жением» к президенту США не 
все обстояло гладко.

Виной тому CNN, которое 
подсмотрело в кулуарах, как 
премьеры Канады и Британии 
вместе с президентом Франции 
обсуждали пресс-конференцию 
с участием Трампа. И усмеха-
лись по поводу чрезмерного 
многословия главы Белого дома. 
Ситуация была особенно обид-
ной, поскольку, как не премину-
ло напомнить CNN, четыре года 
назад Трамп утверждал, что не 
позволит мировым лидерам 
смеяться над Соединенными 
Штатами, как это было, по его 
мнению, при Бараке Обаме.

Возмущенный двуличием со 
стороны руководителей госу-
дарств, говоривших ему ранее 
о дружбе, Трамп демонстра-
тивно отказался от участия в 
итоговой пресс-конференции и 
покинул по-английски британ-
скую столицу. Сообщив напо-
следок прессе, что теперь ему 
все равно, кто станет британ-
ским премьером — Борис Джон-
сон или кто-либо еще, и он бу-
дет работать с любым полити-
ком, который победит на пред-
стоящих в Альбионе парла-
ментских выборах.

Для канцлера Германии Ан-
гелы Меркель состоявшийся 
саммит, возможно, последний в 
ее нынешней должности (эк-
сперты не исключают, что пра-
вящая коалиция в Германии 
развалится к Рождеству и ве-
сной немцев будут ждать новые 
выборы. — Ред.) прошел без 
взлетов и падений. Причем как 
в переносном, так и прямом 
смысле слова. Меркель без 
ущерба для здоровья отсидела 
все положенные ей пресс-кон-
ференции, ни с кем не поссо-
рившись, но ничего для Герма-
нии не добившись. Как пишет 
«Бильд», выглядела Меркель 
как статист, вопросов ей зада-
вали мало, а в ответы Трампа 

она не лезла. Говорила также об 
успешности проведенного сам-
мита, хотя было не совсем по-
нятно, в чем это заключалось. 
За лояльность и молчаливость 
фрау канцлер удостоилась по-
ощрительной реплики прези-
дента США о том, что, хотя Гер-
мания находится «немного 
ниже границы» обязательных 
для членства в альянсе расхо-
дов, Берлин идет в правильном 
направлении. Впрочем, экспер-
ты немедленно напомнили о 
требовании Трампа, прозву-
чавшем в начале саммита, что-
бы все страны НАТО тратили на 
оборону 4 процента ВВП (Гер-
мания планирует только в 2031 
году достичь уровня оборон-
ных расходов в 2 процента 
ВВП). Так что успехом Меркель 

уже стал тот факт, что Трамп не 
устроил ей публичный разнос 
по поводу недостающих финан-
сов. Это также можно считать 
платой за лояльность: в кон-
фликте президентов США и 
Франции по поводу будущего 
НАТО немецкий канцлер сразу 
встала на сторону Белого дома, 
чего Трамп не мог не заметить.

Французский лидер Эмма-
нюэль Макрон, в свою очередь, 
говорил об успешности самми-
та. Он утверждал, что на встре-
че в Лондоне начались настоя-
щие стратегические дебаты по 
поводу будущего НАТО. Одна-
ко, судя по заявлениям других 
участников мероприятия, 
никто кроме французского пре-
зидента этих дискуссий не за-
метил. Не нашли они отраже-

ния и в итоговой декларации, 
выдержанной в традиционной 
для альянса риторике.

Случился на саммите и лю-
бопытный «лингвистический» 
казус, связанный с определе-
нием роли России. Ее внесли в 
итоговую декларацию в каче-
стве угрозы для членов альянса 
наряду с терроризмом (в 2014 
году Барак Обама уже объяв-
лял Россию угрозой миру наря-
ду с терроризмом и лихорад-
кой Эбола. — Ред.). Однако в 
НАТО отказались считать то-
ждественными «российскую 
угрозу» и «Россию как вра-

ждебное государство». Напро-
тив, в декларации говорится об 
открытых для диалога с Мо-
сквой дверях. Ранее президент 
Владимир Путин также выра-
зил готовность взаимодейство-
вать с североатлантическим 
блоком, чтобы бороться с сов-
местными вызовами.

На перемены в подходах 
альянса к России немедленно 
отреагировал президент Поль-
ши Анджей Дуда. На пресс-кон-
ференции после саммита он 
внезапно объявил, что, несмо-
тря на существующие между 
Москвой и НАТО разногласия, 
он, хотя и считает Россию слож-
ным соседом, речь не идет о вра-
ждебности к ней. Дуда призвал 
наряду с жесткой позицией в от-
ношении Кремля вести с ним 
переговоры и работать над 
улучшением диалога. Нельзя 
исключать, что прозрение поль-
ского лидера было связано и с 
подготовленным НАТО планом 
обороны для стран Балтии и 
Польши. Входящие в блок госу-
дарства защищать Варшаву не 
отказываются, но при этом 
никто не хочет, чтобы агрессив-
ная, исторически мотивирован-
ная политика польских властей 
спровоцировала военный кон-
фликт с Россией. 

«Вместе позировать для се-
мейного фото определенно про-
ще, чем действовать сообща», — 
написала немецкая Welt о про-
токольной съемке перед нача-
лом лондонского саммита стран 
НАТО. Снимки, безусловно, по-
лучились удачными: все участ-
ники встречи выглядели еди-
ной, довольной жизнью коман-
дой. Возможно, этот запомина-
ющийся кадр и стал тем самым 
«общим успехом», о котором 
лидеры входящих в альянс госу-
дарств могли рассуждать без 
малейшего лицемерия. 

КОСМОС Европа 
выделила 
космическому 
агентству 
рекордный 
бюджет

ЗВЕЗДЫ 
МАНЯТ 
СТАРЫЙ СВЕТ
Александр Гасюк

Европейское космическое 
агентство, объединяющее 22 
страны, получит рекордный 
бюджет на ближайшие 5 лет. 
Резкое наращивание расходов 
должно помочь Старому Свету 
не отстать в космической гонке 
от США, России и Китая.

Как сообщило издание 
Euractiv, впервые в истории 
этой организации инвестиции 
в ее развитие до 2025 года со-
ставят 14,4 миллиарда евро. Та-
кую «астрономическую» для 
этого агентства сумму согласо-
вали на прошлой неделе ее чле-
ны, среди которых основное 
финансовое бремя ляжет на 
Германию (22,9 процента), 
Францию (18,5 процента) и 
Италию (15,9 процента).

Деньги пойдут на реализа-
цию амбициозных планов евро-
пейцев за пределами нашей 
планеты. В частности, миллиар-
ды евро предполагается израс-
ходовать на практическое осу-
ществление пилотируемой мис-
сии на Луну с созданием на ее 
орбите космической станции. С 
ее помощью в перспективе 
должна впервые произойти и 
высадка евроастронавтов непо-
средственно на поверхность 
естественного спутника Земли. 
О том, что это обязательно про-
изойдет, в минувший четверг 
сообщил генеральный дирек-
тор ЕКА Ян Вёрнер. Проработка 
вариантов создания эффектив-
ной защиты от астероидов (сов-
местный с НАСА проект 
«Hera»), изучение возможно-
сти длительных космических 
путешествий в состоянии ги-
бернации — глубокого сна с за-
медлением физиологических 
функций организма — и другие 
фундаментальные исследова-
ния находящихся в далеком 
космосе «черных дыр» также 
съедят значительную долю 
бюджета ЕКА.  Значительный 
акцент в деятельности агентст-
ва будет сделан и на отслежива-
ние изменений климата путем 
создания спутниковой группи-
ровки. На сегодня у европей-
ских стран имеется 4500 спут-
ников на орбите Земли, из кото-
рых активно работают только 
1500. Остальные, по словам 
Вёрнера, вышли из строя. На их 
смещение с орбиты космиче-
ского мусора в плотные слои ат-
мосферы будут также направ-
лены усилия ЕКА. 

ЧП Пожар в Одессе как признак крушения государства

Хотели согреться

Павел Дульман

П
о ж а р  в  ц е н т р е 
Одессы, где огонь 
уничтожил шести-
этажный памятник 
истории и архитек-
туры (доходный 
дом С.И. Асвадуро-
ва), случился, ве-
роятнее всего, из-

за электрического обогревате-
ля. Им пытались поднять тем-
пературу в помещении препо-
даватели размещенных там 
учебных и научных учрежде-
ний, так и не дождавшиеся на-
чала отопительного сезона. Но 
в Киеве не желают вдаваться в 
эти подробности из-за страха 
перед очевидными выводами о 
причинах трагедии. 

На момент подписания но-
мера было известно о двух по-
гибших, и еще 13 человек — 
ученики и преподаватели го-
стинично-ресторанного кол-
леджа, а также сотрудники ин-
ститута морской биологии — 
считаются пропавшими без ве-
сти. 27 человек госпитализиро-
вано, из них 7 спасателей, не-
которые находятся в тяжелом 
состоянии.

Президент Украины Влади-

мир Зеленский выразил собо-
лезнования в Facebook, при-
знав, что количество погибших 
может увеличиться: «Не хочу 
никого обманывать — жертв 
может быть больше», — напи-
сал он, обещав не оставить род-
ных «в одиночестве с вашим 
горем».

Впрочем, единственная по-
мощь Одессе выразилась в по-
сылке дополнительных спаса-
телей для разбора завалов и по-
иска тел погибших. Все печаль-
ные хлопоты Зеленский поче-
му-то доверил недавно назна-
ченному губернатору области 
Максиму Куцему, что не прош-
ло мимо внимания одесситов. 
О нем они говорят как о чуж-
дом городу, временном челове-
ке, даже не пытающемся по-
нять местную специфику. И 
действительно, на пожар Ку-
цый отреагировал ближе к ве-

черу среды, когда масштаб тра-
гедии стал понятным. Тогда как 
популярный у одесситов, но 
неприятный главе государства 
мэр Геннадий Труханов при-
был к дому Асвадурова одним 
из первых. Он и объявил в чет-
верг и пятницу общегородской 
траур.

Конфликт между одесским 
мэром и губернатором во мно-
гом и стал причиной трагедии. 
У городских пожарных, напри-
мер, нашлась всего одна 35-ме-
тровая лестница для спасения 
людей, не оказалось ни бату-
тов, ни брезента, чтобы спасти 
выпрыгивавших из окон лю-
дей.  Недостаток цистерн и 
лестниц пришлось восполнять 
городским коммунальщикам. 
И это после страшных пожа-
ров, преследующих Одессу по-
сле трагедии 2 мая 2014 года: 
летом 2017 года сгорел дет-

ский лагерь «Виктория», где 
погибли трое детей, а в августе 
текущего года пожар в хостеле 
«Токио Стар» унес девять жиз-
ней.

«Вагонка на стенах, узкие 
коридоры, единственная лест-
ница, древние лифты, скучен-
ность, захламленность. Как та-
кое допустили после всех пре-
дыдущих пожаров, непонят-
н о » ,  —  п р и в о д и т  и зд а н и е 
«Страна» слова учащихся кол-
леджа, спасшихся из огня. По 
их словам, пожарная сигнали-
зация не сработала, а эвакуа-
ция происходила в панике. И 
уже никто не отрицает, что 
источником пожара стал элек-
трический обогреватель (в 
обладминистрации официаль-
но говорят «удлинитель»), по-
скольку отопления в здании 
практически не было. Как, 
впрочем, и много где в Одессе: 
неделю назад жители города-
спутника Черноморска (Ильи-
чевск до «декоммунизации») 
захватили мэрию, поскольку 
температура в квартирах срав-
нялась с температурой одес-
ской зимы. Тепла, в свою оче-
редь, нет из-за долгов населе-
ния, а также потому, что газ, в 
силу технических особенно-

стей украинской газотран-
спортной системы, не всегда 
доходит до южных и восточных 
областей Украины. Недостаток 
тепла люди компенсируют 
электричеством, и оборудова-
ние не справляется с много-
кратно возросшей нагрузкой. 
Иными словами, катастрофи-
ческий пожар в вековом зда-
нии с неприспособленной к та-
ким нагрузкам проводкой и де-
ревянными перекрытиями был 
запрограммирован  самой 
украинской действительно-
стью.

Известный одесский журна-
лист Юрий Ткачев первым на-
звал слово «деградация», рас-
суждая о причинах трагедии. 
«И вот знаете, та ситуация, ког-
да неясно, за что хвататься. Все 
сгнило уже до такой степени, 
что латки ставить негде — одни 
дыры. Государство не работает 
как государство, а все больше 
напоминает кружок самодея-
тельности в школе для умст-
венно отсталых подростков с 
криминальными наклонностя-
ми. Вот в чем беда», — резюми-
ровал он в своем Facebook. 

При пожаре в одесском колледже 
погибли два человека, еще 13 счита-
ются пропавшими без вести.

А К Ц Е Н Т

Уже никто не отрицает, 
что источником пожара стал 
электрический обогреватель

Премьер Канады Джастин Трюдо, 
президент Франции Эмманюэль 
Макрон и премьер Британии Борис 
Джонсон посмеялись над Трампом, 
не заметив камеры CNN. 
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ЗА ГРАНЬЮ 
Директор школы в Польше 
инсценировала теракт  

Стрельба 
понарошку

Ариадна Рокоссовская

Ученики школы в Барчево под Ольштыном сидели за 
партами, когда из коридора донеслись странные звуки. 
«Я был в это время в классе с детьми. Поначалу я думал, 
что это пожарная тревога, начал выводить учеников из 
класса, как вдруг услышал взрывы, выстрелы, выкрики-
вающих что-то мужчин. Я быстро вернул ребят в класс, 
запер дверь, после чего занялся ребенком, у которого на-
чалась паническая атака, — он рыдал, кричал, что сейчас 
они войдут, другие дети тоже плакали», — вспоминает в 
интервью телеканалу TVN24 учитель Збигнев Подляски. 
В это время ученик из соседнего класса не стал дожи-
даться, когда в аудиторию ворвутся «террористы», и вы-
скочил в окно. К счастью, занятия шли на первом этаже, 
мальчик вскочил на ноги, и — в состоянии шока — пере-
скочил через забор и побежал по городу, не разбирая до-
роги. «Я сам был поражен тому, что на школу напали», — 
признается педагог. В какой-то момент он вспомнил, что 
накануне кто-то из коллег просил его прислать инструк-
цию, что делать в случае нападения террористов. Подля-
ски начал подозревать, что это учения. Но только после 
того, как все закончилось, потрясенным учителям и уче-
никам объяснили, что это были не террористы, а члены 
клуба военной реконструкции, которых попросили при-
нять участие в учениях.  Оружие было ненастоящее, а 
звуки взрывов в коридорах — от петард. Потрясенные 
дети рассказали обо всем своим родителям, а те напра-
вили в мэрию обращение с требованием разобраться. 
Оказалось, что о планах симуляции террористической 
атаки дирекция не поставила в известность не только 
учителей, но и местные правоохранительные органы. 
Представитель полицейского управления Рафал Про-
копчик сообщил журналистам, что такие учения долж-
ны проводиться совместно с органами правопорядка, 
что тогда детей заранее подготовили бы специалисты. «А 
если бы кто-то позвонил в полицию?» — задается вопро-
сом Прокопчик. «Ведь мы приняли бы этот сигнал все-
рьез, и на место поехали бы все возможные спецслужбы 
со всего округа!» 

ИНЦИДЕНТ Американский 
военный расстрелял 
двух коллег на гавайской 
базе Перл-Харбор

Пули 
к годовщине

Игорь Дунаевский

Служащий ВМС США расстрелял трех человек на од-
ной из верфей базы Перл-Харбор, расположенной на 
Гавайских островах. Официальный представитель это-
го военного объекта Роберт Чадвик рассказал, что от-
крывший огонь моряк окончил жизнь самоубийством.

Выстрелы прогремели на объекте, расположенном 
неподалеку от местного административного центра — 
города Гонолулу. Нападавший — моряк, который нес 
службу на корабле USS Columbia, ранил троих гра-
жданских лиц, которые выполняли работы по контрак-
ту с министерством обороны США. Двое из них скон-
чались, а третий госпитализирован. Следователи иден-
тифицировали нападавшего, но, как сообщает Hawaii 
News Now, о его мотивах пока ничего не известно.

Американская 
пресса отмечает, 
что ЧП произошло 
всего за три дня до 
78-й годовщины на-
падения Японии на 
военную базу Перл-
Харбор в 1941 году, 
после чего США 
вступили во Вторую 
мировую войну.

Между тем в 
США проблема мас-
совых расстрелов 
на военных базах в 
последние годы не менее актуальна, чем на городских 
улицах, где такие акты насилия давно не вызывают 
удивления. Новости о выстрелах по сослуживцам на 
объектах Пентагона появляются в прессе практически 
ежегодно, а иногда и по несколько раз в год.

Один из самых резонансных случаев произошел в 
2009 году на военной базе Форт-Худ в штате Техас. Тог-
да из-за стрельбы в медсанчасти 13 человек погибли и 
32 получили пулевые ранения. Стрелок позже объя-
снил в суде, что сделал это из-за несогласия с военной 
кампанией США в Афганистане. На этой же базе воен-
нослужащий во время перебранки застрелил команди-
ра в 2008 году, а в 2014 году ветеран войны в Ираке 
убил трех сослуживцев и ранил еще 16 после того, как 
ему отказали в отпуске по семейным обстоятельствам. 
В сентябре 2013 года бывший сотрудник компании-
подрядчика Пентагона открыл огонь на объекте ВМС 
США в Вашингтоне. Жертвами темнокожего Аарона 
Алексиса, который за несколько дней до этого поругал-
ся с коллегами, стали 12 человек, а самого стрелка лик-
видировал полицейский.  

Военный аналитический ресурс Elite Daily указы-
вал, что одной из причин все большего числа таких ин-
цидентов на военных базах являются психологические 
травмы от участия в боевых действиях, а также несо-
гласие с военными интервенциями США. Кроме того, 
нередко выяснялось, что у служащего, открывавшего 
огонь, ранее фиксировались психологические откло-
нения. 

Одной из причин 
таких инцидентов 
являются психоло-
гические травмы 
от участия в бое-
вых действиях

На американских военных базах расстрелы, подобные случаю 
в Перл-Харборе, стали обычным делом.
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РЕДКИЙ СЛУЧАЙ Врачи 
дважды спасли ногу 
пациенту

Критический 
момент

Руслан Мельников, «Российская газета», Элиста

В Калмыкии медики дважды спасли рабочего, попав-
шего под ковш экскаватора. Пострадавшего с тяжелым 
открытым многооскольчатым переломом правого бе-
дра и вторичным тромбозом крупной бедренной арте-
рии оперативно доставили в больницу. Такая травма 
могла закончиться не только ампутацией ноги, но и 
смертью пациента.

Как сообщили в Республиканской больнице имени 
Жемчуева, мужчину сразу прооперировали: удалили 
опасный тромб. После реанимационного периода тре-
бовалось провести еще одну сложную операцию — по 
восстановлению ноги. И снова наступил критический 
момент.

— Мы провели металоостеосинтез бедра, восстано-
вили его ось с помощью металлоконструкций. Во вре-
мя повторной операции началось кровотечение. Не-
медленно вызвали сосудистых хирургов, которые вы-
полнили сосудистую пластику артерии. Нашей глав-
ной целью было сохранить жизнь и ногу пациента, и 
нам удалось это сделать, — рассказал зав. травматоло-
гическим отделением больницы Олег Болдырев

Хирурги отмечают, что произошедший случай — до-
вольно редкий в их практике. Сейчас пострадавший 
передвигается самостоятельно. 

ЛАБОРАТОРИЯ «Цифровой 
двойник» покажет, 
сколько жира в организме

Толстый 
и тонкий

Ксения Колесникова

Какой процент жира в организме пациента? Есть ли 
риски диабета и других болезней, связанных с обме-
ном веществ? Ученые Южно-Уральского государствен-
ного университета разрабатывают цифрового «по-
мощника» для врача. Можно навести инфракрасную 
камеру на пациента — и «умный» гаджет сразу обозна-
чит риски: есть ли избыточный жир и рядом с какими 
органами его больше всего. Или наоборот, покажет не-
достаток веса.

Фишка прибора? Он создает виртуального «двойни-
ка» человека с помощью, по сути, тепловизора. И уже 
на основе этой картинки можно делать выводы. Таким 
образом уже обследованы более 70 женщин.

— Мы фиксируем тепловое поле человека и оценива-
ем отклонения от нормы — слишком теплые или слиш-
ком холодные зоны, — говорит директор НОЦ спортив-
ной науки ЮУрГУ Виталий Епишев. — С помощью 
сложной математи-
ческой модели уста-
новлена связь меж-
ду температурой в 
определенных об-
ластях тела и коли-
чеством жировой 
ткани. В итоге полу-
чается хороший ди-
агностический кри-
терий различных 
заболеваний, свя-
занных с обменом 
веществ и гормональными нарушениями. Технология 
уже сейчас позволяет прогнозировать состав жировой 
ткани с точностью до 80 процентов.

Прибор работает дистанционно и никак не воздей-
ствует на человека (например, в отличие от рентгенов-
ских лучей). А значит, к исследованию можно заранее 
не готовиться. Не нужны ни специальная диета, ни кон-
трастные вещества, вводимые в организм. 

— Термография не имеет противопоказаний. Она 
может назначаться человеку любого возраста с любы-
ми заболеваниями, аллергическими реакциями. И 
даже беременным и кормящим женщинам, — поясняет 
Виталий Епишев. — А это делает ее перспективным ме-
тодом именно для скрининговых обследований. Врач 
получает дополнительный способ диагностики, что 
важно для назначения правильного лечения. 

ФОРУМ Медицинская сестра должна быть все понимающим психологом 

Рядом с хирургом
Ирина Краснопольская

В 
Национальном медицин-
ском исследовательском 
центре трансплантоло-

гии и искусственных органов 
имени академика Шумакова 
прошел съезд Межрегиональ-
ной общественной организа-
ции операционных медицин-
ских сестер РФ. 

Новые технологии, его ве-
личество искусственный ин-
теллект настойчиво входят в 
нашу жизнь. И в медицину, ко-
нечно. Даже невольно возника-
ет ощущение, что инновации 
сметут милосердие. А без ми-
лосердия трудно лечить, спа-
сать больных. Раньше говори-
ли «сестра милосердия». Ныне 
такое сочетание не на слуху. 
Ныне — «медицинская сестра». 

Но, как сказал, открывая фо-
рум, директор Центра имени 
Ш у м а к о в а  а к а д е м и к  РА Н 
Сергей Готье, изменение назва-
ния не изменило, не должно ни 
в коем случае изменить содер-
жание профессии. Особенно, — 
говорил Сергей Владимиро-
вич, — в трансплантологии. В 
проведении операций по пере-
садке органов постоянно ис-
пользуются совершенно новые, 
без преувеличения уникаль-
ные, в том числе роботические 
технологии. И медсестра долж-

на не только знать о них, но и в 
совершенстве ими владеть. 

Да, что-то постоянно уходит 
из практики, что-то постоянно 
приходит в нее. Но неизменно 
остается необходимость мило-
сердия. Без него нет подлинной 
медицинской помощи. Мило-
сердие врача и его главного по-
мощника — медсестры.

Рассказывает президент 
Межрегиональной обществен-
ной организации операцион-
ных медицинских сестер РФ, 
старшая операционная меди-
цинская сестра операционного 
блока Центра имени Шумакова 
Ольга Позднякова: 

— На свой форум мы собра-
лись в 16-й раз. Приехали по-
чти 500 медицинских сестер из 
разных регионов России: Сык-
тывкара, Астрахани, Вороне-
жа, Хабаровска, Южно-Саха-
линска, Екатеринбурга, Сама-
р ы ,  П ер м и ,  Й о ш ка р - О л ы , 

Санкт-Петербурга,  Ханты-
Мансийска,  Севастополя, 
Волжска. Выступали с доклада-
ми, делились опытом старшие 
операционные медицинские 
сестры, операционные меди-
цинские сестры. Они рассказы-
вали об опыте выхаживания 
больных после не просто самых 
тяжелых, но и самых современ-
ных операций. Скажем, крохот-
ным детям еще недавно не про-
водили пересадку органов. Те-
перь это становится практикой 
многих клиник. Что должна 
знать, что должна уметь в этой 
ситуации медсестра? В про-
грамму обучения в медучили-
щах это не входит. А в медицин-
ской практике уже применяет-
ся. И наш форум призван учить 
всем инновациям операцион-
ных медсестер, которые стоят 
рядом с хирургом.

На наших форумах немало 
внимания всегда уделяется 

тому, как выхаживать пациен-
тов после таких вмешательств. 
Выхаживать не только делом, 
но и словом. Медицинская се-
стра просто обязана быть все 
понимающим психологом. 
Ведь почему наш форум неиз-
менно проходит в Центре име-
ни академика В.И. Шумакова? 
Да потому, что транспланта-
ция — пересадка органов — одна 

из вершин современной хирур-
гии. Она требует очень высо-
кой сестринской подготовки, 
требует милосердия. И лучше-
го места для такой подготовки 
трудно сыскать: Центр Шума-
кова в числе мировых лидеров 
трансплантологии. 

АКТУАЛЬНО Академик Анзор Хубутия провел в Склифе 
1500-ю трансплантацию почки

Пересадка жизни

Ирина Краснопольская 

Т
рансплантация орга-
нов давно перестала 
б ы т ь  д о с т о я н и е м 
лишь столичных кли-
ник. Стала частью 
практической меди-
цинской помощи. Но 
не перестала быть ее 
высшим пилотажем. В 

НИИ скорой помощи имени 
Склифосовского пересадка ор-
ганов началась в 2000 году. Тог-
да бригада медиков под руко-
водством Алексея Чжао провела 
трансплантацию печени. Теперь 
в Склифе пересаживаются пра-
ктически все жизненно важные 
органы: сердце, легкие, печень, 
почки, поджелудочная железа, 
тонкая кишка… Причем это не 
единичные пересадки. Скажем, 
три недели назад академик РАН 
Анзор Хубутия провел 1500-ю 
пересадку почки. Почему пи-
шем об этом только сейчас? Да 
потому что есть у меня такое 
правило: не торопиться с сооб-
щениями, когда они касается 
жизни, здоровья человека. 

Да, признаюсь, жду отдален-
ных результатов. И вот теперь, 
когда прооперированный боль-
ной выписан домой, нормально 
себя чувствует, когда, попросту 
говоря, ведет обычный образ 
жизни… С его согласия сегодня 
публикуем фотографию, сде-
ланную в первые сутки после 
операции, на которой он вместе 
с Анзором Шалвовичем. А о под-
робностях 1500-го говорим с 
академиком Хубутией.

Анзор Шалвович, откуда спа-
сенный вами пациент? С ка-
ким диагнозом он поступил? 
Или, попросту говоря, давай-
те подробности.

АНЗОР ХУБУТИЯ: Мой 1500-й паци-
ент — московский водитель, ему 
48 лет. Многие годы он страдал 
гломерулонефритом. Это хрони-
ческое воспаление почек, кото-
рое ведет к почечной недоста-
точности. То есть человек факти-
чески остается без работающих 
почек. И если такого пациента не 
прооперировать, то есть не про-
вести пересадку донорской по-
чки, то он на всю жизнь будет 
привязан к гемодиализу. Факти-
чески три раза в неделю он вы-
нужден по шесть — восемь часов 

в сутки находиться на аппарате 
«искусственная почка». Не луч-
шее качество жизни. Тем более 
если человек молод. У него впе-
реди должна быть жизнь, а не су-
ществование. Вот и наш пациент 
уже был привязан к гемодиали-
зу. И одна из московских поли-
клиник, наблюдающая за его со-
стоянием, направила его к нам 
на консультацию и решение во-
проса о трансплантации почки. 
Мы проконсультировали паци-
ента. Поняли, что транспланта-
ция возможна. И пациент, как 
положено, был внесен в «лист 
ожидания».

Долго он был в этом листе? 
Донор объявился быстро?

АНЗОР ХУБУТИЯ: Среднее ожидание 
донора непредсказуемо. Случа-
ется, что последний в «листе 
ожидания» быстрее попадает на 

операционный стол, чем тот, ко-
торый лист возглавляет. Наш 
1500-й оказался где-то посере-
дине. И ни он, ни я не знали, что 
он будет как бы юбиляром — по-
луторатысячным. Оперирова-
ло, как всегда, наше трио: кроме 
меня Алексей Валерьевич Пин-
чук и Роман Васильевич Сторо-
жев. Операция длилась около 
трех часов. Никаких неожидан-
ностей не было ни во время са-
мой операции, ни в послеопера-
ционный период. Через неделю 
наш пациент был выписан из 

стационара под наблюдение по-
ликлиники и наше, конечно, 
тоже. И мы знаем, что он сейчас 
готовится к выходу на работу.

Нуждающихся в пересадке ор-
ганов, в частности почки, в 
нашей стране больше, чем воз-
можности в ее оказании? Или 
я не права?

АНЗОР ХУБУТИЯ: Абсолютно правы. 
К сожалению, несмотря на то что 
в нашей стране трансплантоло-
гия развивается весьма успеш-
но, полностью удовлетворить 
потребность в пересадке орга-
нов пока невозможно. И это не 
только особенность нашей стра-
ны — всего мира. Причин тому 
много. Назову две главные. Это 
проблема донорских органов. И 
— не удивляйтесь — вторая это то, 
что население не всегда в курсе 
возможностей современной ме-

дицины. Что греха таить! К сожа-
лению, в нашей стране населе-
ние больше осведомлено о вся-
ких «страшилках», связанных с 
пересадкой, но мало знает о воз-
можностях нашей отрасли меди-
цины. Приведу пример. В США 
практически разные органы пе-
ресаживают в десять раз чаще, 
чем в нашей стране. По простой 
причине — там принято просве-
щать население о возможностях 
трансплантологии. И ни в коем 
случае не спекулировать о неких 
злоупотреблениях в этой обла-
сти. Тем более что в нашей стра-
не о злоупотреблениях и речи 
нет. А сенсационное нагнетание 
«страшилок», особенно по теле-
видению, увы, существует.

Но на каждый роток не наки-
нешь платок.

АНЗОР ХУБУТИЯ: Не накинешь. И все-
таки, как и все хирурги, я просто 
не могу не быть оптимистом. По-
тому надеюсь, что наша повсед-
невная практика приведет к по-
ниманию: пересадка органов для 
очень многих — единственный и 
проверенный практикой путь к 
спасению, возвращению к нор-
мальной жизни. Путь, который 
все меньше ограничен возра-
стом. Пересаживают почки девя-
тимесячным детям. А у меня был 
восьмидесятилетний пациент, 
которому я пересадил почку. И 
мой восьмидесятилетний паци-
ент не единственный! Такие при-
меры можно множить. То есть 
трансплантологии практически 
все возрасты покорны.

Задам свой обычный, не сов-
сем приятный вопрос. Пере-
садка той же почки стоит 
примерно 800 тысяч рублей. 
Ваш 1500-й платил за спасе-
ние сам? Или?.. Если честно, 

знаю, вы скажете, что паци-
енты не платят. Но я же 
Фома неверующий: всегда не 
выкладывают? Ту же очередь 
в «листе ожидания» за свои 
кровные можно обойти? Или 
заплатить за то, чтобы пере-
садку проводили именно в ва-
шем центре, именно силами 
вашей бригады? Пациент 
имеет право выбора?

АНЗОР ХУБУТИЯ: Сама операция и 
лечение пациента в стационаре, 
как и во всем цивилизованном 
мире, идет за счет государства. 
Но, увы, даже в нашей семье ме-
диков не исключены уроды. Но 
расчет не на них. Ни за какие 
деньги нормальный, уважаю-
щий себя врач такого не позво-
лит. А против очереди в «листе 
ожидания» бессильны любые 
деньги, потому как компьютер, 
который выбирает совмести-
мость донора с реципиентом, 
купить невозможно. Платная 
пересадка органов — уголовно 
наказуемое преступление в на-
шей стране.

Вот вы сказали о компьютере. 
Не боитесь, что через какое-
то время вас, Анзор Шалвович, 
заменит некий робот и ста-
нете вы безработным? Или 
вы, как оптимист, страха не 
ведаете?

АНЗОР ХУБУТИЯ: Я думаю, в моем 
возрасте мне бояться нечего. 
Такого робота просто не успеют 
изобрести. К тому же професси-
онализм не пропьешь. А вот мо-
лодым нашествия искусствен-
ного интеллекта опасаться не 
мешает. Несмотря на весь мой 
оптимизм. 

Публикуемая фотография сделана 
во время 1500-й пересадки почки. 
Оперирует бригада академика 
Анзора Хубутии.

Ольга Позднякова: Меняется время, 
медицина. Но неизменно рядом 
с врачом и пациентом — медсестра.

А К Ц Е Н Т

Пересадка органов для многих — 
единственный и проверенный 
практикой путь к спасению

ИССЛЕДОВАНИЕ 
Гипнотерапия 
во время 
операций 
при раке груди

ГИПНОЗ 
ИЛИ НАРКОЗ?
Валерия Наумова

Любая хирургическая опера-
ция немыслима без обезболи-
вания. Но анестезия нередко 
связана с серьезными побочны-
ми эффектами, включая подав-
ление иммунной системы. Не-
которые из этих явлений про-
являют себя даже через не-
сколько месяцев после опера-
ции. И это неслучайно. При ане-
стезии используется целый 
коктейль тяжелых лекарств, ко-
торые обычно доставляются в 
форме газа. Вдыхая его, паци-
ент теряет сознание и вместе с 
ним болевую чувствитель-
ность. Универсального обезбо-
ливания нигде в мире нет. 

Так, например, каждый день 
в Америке 60 000 человек про-
ходят через хирургические опе-
рации под общей анестезией. 
Как правило, они считаются 
безопасными. Однако в год на 
1 млн операций приходится 1,1 
смерть по причинам, связан-
ным с анестезией. Да и сам сон 
во время операции вызывает 
различные побочные эффекты. 
Поэтому все больше врачей 
ищут и используют иные пути 
борьбы с болью, не требующие 
больших затрат, не вызываю-
щие сильных рисков. Гипноз — 
одно из таких направлений. Он 
устраняет боль и менее всего 
вредит организму.

Скажем, группа медиков из 
медцентра MD Anderson Cancer 
Center в Техасе как раз исполь-
зует гипноз вместо анестезии. 
Специалисты стремятся с его 
помощью успокоить пациента 
во время некоторых хирургиче-
ских операций при удалении 
опухолей. Считается, что таким 
образом снижается риск пост-
хирургической потери памяти. 
А главное, снижается уровень 
использования лекарственных 
препаратов, вызывающих силь-
ную зависимость. 

ГИПОТЕЗА 

Ночные 
кошмары — 
лекарство 
против стресса

НЕ БОЙТЕСЬ 
СТРАШНЫХ 
СНОВ

Ирина Лозовская

Переживание страха во сне по-
могает справиться со стрессом 
во время бодрствования, выя-
снили ученые Женевского уни-
верситета. Они пришли к выво-
ду: ночные кошмары полезны. 

 Исследователи провели два 
эксперимента. В ходе первого 
они при помощи электроэнце-
фалографа проанализировали 
мозговую активность 18 спя-
щих людей. Добровольцев бу-
дили по нескольку раз и спра-
шивали, видели ли они кошма-
ры. Ученые выяснили, что 
островковая доля и поясная из-
вилина головного мозга акти-
визируются в то время, как че-
ловек испытывает во сне 
стресс. 

Во втором эксперименте 
приняли участие уже 89 чело-
век. Специалистам удалось 
установить, что участки мозга 
испытуемых, которым чаще 
снятся кошмары, во время бодр-
ствования демонстрировали 
снижение активности. Таким 
образом, ученые узнали, что 
кошмары могут помочь челове-
ку справиться со стрессом в 
жизни. А стресс — и в этом едины 
специалисты всего мира — спо-
собен ускорять развитие неко-
торых заболеваний, в том числе 
ишемической болезни сердца, 
гипертонии, язвенной болезни и 
бронхиальной астмы. 

Прибор фиксирует тепловое поле человека и показывает 
отклонения от нормы: слишком теплые или холодные зоны.

Стресс может ускорить развитие 
некоторых болезней, в том числе 
гипертонии и язвы желудка. 

Не нужны ни спе-
циальная диета, 
ни контрастные 
вещества, вводи-
мые в кровь 
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А К Ц Е Н Т

Крохотным детям еще недавно не пере-
саживали органы. Теперь это становится 
практикой многих клиник. Что должна 
знать и уметь медсестра?

Кстати

Не за горами новогодние праздники. О том, как сделать 

застолье вкусным и не «заработать» лишние килограм-

мы, рассказывает главный диетолог департамента 

здравоохранения Москвы Антонина Стародубова:

— Меню праздничного стола лучше составить заранее. 

Мысленно положите все, что вы собираетесь съесть, на 

одну тарелку. Важно: она не должна быть большой. Хо-

рошо, если половину тарелки будут занимать овощи, 

свежая зелень, фрукты. Из них можно за 15 минут при-

готовить салаты с добавлением небольшого количест-

ва орехов. Заправить оливковым маслом с лимонным 

соком, греческим йогуртом. Горячее блюдо? Хорошо, 

если это будут нежирные сорта рыбы, мяса или птицы. 

А вот от десерта лучше отказаться или максимально 

уменьшить его порцию. 
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НАСЛЕДИЕ Названы 
победители ежегодного 
конкурса реставраторов 

Восставшие 
из руин 

Сергей Жуков 

В этом году московские реставраторы вернули перво-
зданный облик 173 памятникам архитектуры и исто-
рии. Такую цифру назвал вчера глава города Сергей 
Собянин, награждая в столичной мэрии лауреатов 
конкурса «Московская реставрация». 

Лучшие проекты, возвращающие к жизни значи-
мые памятники, выбирают уже девятый год. В этот раз 
в оргкомитет конкурса пришло 96 заявок по 48 объек-
там. Экспертный совет, сформированный из почетных 
реставраторов, архитекторов, ученых и ректоров ву-
зов, определил 32 лауреатов. «Реставрация требует 
высокого профессионализма и погружения, — сказал 
Сергей Собянин, награждая победителей. — Ваша рабо-
та — общественно значимая, ее оценивают без всякого 
преувеличения миллионы людей. Я уверен, что насту-
пит момент, когда в городе не останется ни одного па-
мятника в руинированном состоянии». Отдельно мэр 
заострил внимание на финансовой стороне проектов 
реставрации. По словам Собянина, памятники в Мо-
скве восстанавли-
вают не только фе-
деральные и город-
ские власти, но и 
частные инвесторы. 

В списке лауреа-
тов — старинные 
особняки, усадьбы, 
промышленные 
здания, монументы. 
Лучшими, напри-
мер, стали мастера, 
реставрировавшие 
Грот в Кусково, Ми-
усское трамвайное 
депо, «Домик Му-Му» на Остоженке, где в 1850 году 
жил писатель Иван Тургенев. Симпатии экспертов сы-
скали легендарные фонтаны на ВДНХ — «Каменный 
цветок» и «Дружба народов» с шестнадцатью статуя-
ми, символизирующими собой республики СССР. Де-
вушек реставрировали в мастерской. Чтобы вернуть 
им былой блеск, потребовалось около шести килог-
раммов сусального золота. Каждая красавица отняла у 
реставраторов больше недели. Дольше всего золотили 
таджикскую — у нее очень много косичек. «Чтобы фон-
таны снова забили, пришлось реконструировать ог-
ромное количество инженерных коммуникаций, при-
вести в порядок технические помещения, невидимые 
глазу», — пояснил глава города. 

Получили награду реставраторы и за некрополь 
Донского монастыря, где покоятся князья, родствен-
ники известных литераторов, философов и истори-
ков. Захоронениям вернули утраченные кресты и ба-
рельефы. Есть в победителях и проекты, которые фи-
нансировали инвесторы. Например, по программе 
«Рубль за метр» вернули к жизни усадьбу Сытина. 
Дому удалось «выжить» после пожара 1812 года. Но 
с1990-х усадьба оказалась заброшенной и не исполь-
зовалась двадцать лет. Не мудрено, что за это время 
начала разрушаться. Для стен и фасада дома удалось 
подобрать цвета, что были тут несколькими веками 
ранее. Отреставрированы печные изразцы и дере-
вянные лестницы.

Похвалы заслужила команда, реставрировавшая 
здание театра «Современник» на Чистопрудном 
бульваре. На его фасад вернулась «родная» надпись: 
«Кинотеатръ «Колизей», для которого изначально и 
строилось здание. Обновили мастера кирпичную 
кладку стен и лепной декор, цоколь, лепнину, элемен-
ты карниза. Отремонтированы все репетиционные 
залы, гримерки, закулисные помещения и рабочие 
кабинеты. 

ЖКХ «Мой район» преобразил Капотню и Зеленоград

На очереди 
вылетные магистрали
Ирина Огилько

П
ланами благоустройства 
города в будущем году 
поделился заммэра Мо-

сквы по городскому хозяйству 
Петр Бирюков.

— В этом году Москва присту-
пила к реализации программы 
«Мой район», — рассказал он. — И 
сразу стало очевидно, что ком-
плексный подход лучше, чем то-
чечное благоустройство на от-
дельно взятых улицах. Начали с 
отдаленных районов. Например, 
в Капотне за четыре месяца 
было благоустроено 300 га тер-
ритории района и парка 850-ле-
тия Москвы. На месте замусо-
ренного склона там появилась 
просторная, хорошо освещен-

ная набережная. Построены не-
обычные детские игровые ком-
плексы и спортплощадки, почи-
щены фасады зданий, плиткой 
покрыли пешеходные дорожки.

Обновлены в Зеленограде 
Центральный проспект и Боль-
шой городской пруд. «Нам уда-
лось сохранить там колорит на-
укограда, построенного в 1950-
е годы, и в то же время создать 
современный комфорт и фун-
кциональность», — рассказал 
Петр Бирюков.

В новом году запланировано, 
в частности, обустроить пять 
вылетных магистралей: Ленин-
ский проспект, улицу Профсо-
юзную, шоссе Энтузиастов и 
Щелковское шоссе, участок от 
улицы Большие Каменщики че-

рез Пролетарский проспект до 
МКАД. На набережной Яузы 
продолжатся работы по созда-
нию единого паркового ком-
плекса и пешеходного простран-
ства (в уходящем году была об-
лагорожена треть набережной в 
районе Северное Медведково). 
На западе города в Дорогоми-
ловском районе приведут в по-
рядок набережную Тараса Шев-
ченко и Кутузовский проспект.

— В центре города намечено 

благоустройство Софийской и 
Космодамианской набереж-
ных, — продолжал заммэра. 

Он напомнил, что до 2023 
года в планах столицы благоу-
стройство всех набережных Мо-
сквы-реки и Яузы, а это более 
200 км.

Всего в план 2020 года вклю-
чены работы более чем на 5 ты-
сячах объектов, среди которых 
более 3,4 тыс. дворовых терри-
торий, 90 парков и 17 пешеход-

ных зон. Главная их цель — созда-
ние комфортных мест и новых 
точек притяжения горожан. Как 
показывает практика, на благо-
устроенных улицах количество 
пешеходов вырастает в четыре 
раза. Москвичи стали в 10 раз 
чаще посещать фестивали, в че-
тыре раза чаще ходить в парки, 
вдвое выросло в городе число 
туристов. На треть увеличива-
ется и товарооборот в кафе, рас-
положенных на приведенных в 
порядок территориях.

При этом Москва тратит на 
благоустройство денег значи-
тельно меньше, чем другие ме-
гаполисы мира: всего 3% бюд-
жетных средств, а к примеру, 
Нью-Йорк и Торонто — по 10%, 
Лондон — 7%. 

СИТУАЦИЯ 

Аптеки 
незаконно 
торгуют 
наркотиками? 
Звоните 
на «горячую 
линию»

ПРИТОН 
С ЗЕЛЕНЫМ 
КРЕСТОМ
Ангелина Зеленькова

Множество аптек в Москве не-
законно торгуют наркосодер-
жащими препаратами. Их отпу-
скают без рецептов, по завы-
шенной цене, уже подсевшим 
на наркотики покупателям и 
тем, кто может подсесть, следуя 
дурному примеру. Депутаты 
Мосгордумы и общественники 
встревожены, ведь опасные за-
ведения находятся в жилых 
районах, рядом с домами, шко-
лами, детсадами. Вчера предсе-
датель комиссии Мосгордумы 
по безопасности, спорту и мо-
лодежной политике Кирилл 
Щитов призвал москвичей не 
мириться с этим, а звонить, 
если заметили нелегальную 
торговлю лекарственными пре-
паратами, на «горячую линию» 
8 (495) 957-03-32, открытую в 
Успенском переулке.

Сомнительные аптеки выда-
ют скопления бледной молоде-
жи, которые идут туда за очеред-
ной дозой кайфа. Недобросо-
вестным фармацевтам и рецеп-
та, оказывается, не надо. «До-
статочно сказать: трехсоточку 
дайте, тропик или капли», — рас-
сказал корреспонденту «РГ» ко-
ординатор движения «Безопа-
сная столица» Антон Акишин. 
Вместе с активистами он регу-
лярно проверяет аптеки. Вот и 
буквально на днях вместе с со-
трудниками Управления по 
контролю за оборотом наркоти-
ков ГУ МВД по Москве и столич-
ным отделением Росздравнадзо-
ром общественники наведались 

в аптеку на Большой Академи-
ческой улице. Нашли много ин-
тересного, правда, не сразу, так 
как аптека оказалась вся в тай-
никах. «Горы неучтенных ле-
карств, таблетки и капли, из ко-
торых «знатоки» делают смеси. 
Большинство препаратов без 
упаковки, что указывает на 
фальсификат. При осмотре об-
наружили не только склад с ко-
робками, но и секретные полки 
на потолке, шкафы с двойными 
стенками, которые скрывали 
безрецептурку на 15 миллионов 
рублей», — поделился впечатле-
ниями Антон Акишин.

Прибыль у аптек с таким биз-
несом колоссальная. И это не 
удивительно, ведь, например, 
глазные капли, которые по ре-
цепту врача стоят 60 рублей, а 
наркоманы покупают за 800 ру-
блей. К тому же и чека им ника-
кого можно не давать — очень вы-
годные покупатели! Привлечь 
же к ответственности аптечных 
дилеров непросто. Во-первых, 
нужно доказать, что идет неле-
гальная торговля. Поэтому во 
время контрольной закупки все 
происходящее приходится фик-
сировать на камеру смартфона и 
тут же вызывать полицию. Далее 
нужно написать заявление с тре-
бованием привлечь торговцев к 
ответственности.

Раньше их можно было нака-
зать только административно — 
штрафом 200 тысяч рублей. Ли-
цензия у владельцев аптеки 
оставалась, и торговля шла 
дальше как ни в чем не бывало. 
С 1 декабря ситуация измени-
лась. Как пояснил Антон Аки-
шин, вступили в силу поправки 
в Уголовный кодекс РФ, кото-
рые предусматривают теперь 
за незаконный отпуск сильно 
действующих препаратов ли-
шение свободы до трех лет. При 
продаже в особо крупных раз-
мерах либо организованными 
группами преступникам грозит 
заключение до восьми лет. 

Но недобросовестные тор-
говцы, видимо, еще не смири-
лись с тем, что пора их лавоч-
кам закрыться. Ищут лазейки в 
законе, например, заменяя за-
прещенные препараты анало-
гами, которые не значатся в УК 
РФ. А кто-то старается прода-
вать эти пилюли и капли только 
«своим» покупателям. Вот по-
чему каждый звонок на «горя-
чую линию» очень важен — он 
поможет навести порядок в ап-
течной торговле. 

ТРАНСПОРТ Метро на окраинах оккупировали «бомбилы»

«Соляра» подана

Сергей Бабкин

П
одъезды к станциям 
метро «Щелков-
с к а я » ,  « Те п л ы й 
Стан», «Домоде-
довская» и  ряду 
других на окраинах 
столицы оккупиро-
вали бомбилы. Те 
самые нелегальные 

таксисты, от которых, считает-
ся, Москва уже давно избави-
лась. Но как убедился корре-
спондент «РГ», многие москви-
чи продолжают пользоваться 
их услугами, хотя есть легаль-
ные Uber, «Яндекс», «Ситимо-
бил». Почему? Ответ простой: 
полуубитые иномарки без 
опознавательных знаков де-
шевле, а борьба с ними напоми-
нает бесконечную рубку голов 
у гидры. 

Казалось бы, московское 
такси вошло в число самых до-
ступных и дешевых в сравнении 
с другими мегаполисами мира. 
Такие данные содержатся в не-
давно опубликованном иссле-
довании АНО «Цифровая эко-
номика». Средний чек на поезд-
ку в российской столице сейчас 
составляет 440 рублей и посте-

пенно снижается. Но не за счет 
тарифов, а благодаря тому, что 
горожане охотно пользуются 
короткими поездками — с рынка 
домой, от подъезда — до метро и 
так далее. Ведь если «Яндекс» 
или Uber «до метро» подбросят 
рублей за 200 рублей, то «соля-
ры» — так называют пассажиры 
недорогую иномарку, кругом 
шныряют с надписью на битых 
стеклах «35 рублей — по мар-
шруту автобуса». Именно та-
кую картину я наблюдал у стан-
ции метро «Теплый Стан». 

Подъезжают туда десятки го-
родских автобусов, маршрутки 
с ТиНАО, тысячи пассажиров 
подземки и посетителей мест-
ных ТЦ. Для автобусов тут пред-
усмотрено несколько зон, возле 
них знаки «Остановка запреще-

на». Но бомбилам это не поме-
ха, тем более спрос есть. «Эко-
номный вариант», — объяснили 
«РГ» только что вышедшие из 
Solaris-маршрутки пассажиры.

«Все бы ничего, но ведь эти 
таксисты-маршрутчики рабо-
тают без разрешения. Без тех-
нического и медицинского ос-
мотра, — рассказывает инспек-
тор МАДИ Дамир Байтурин, с 
которым мы патрулируем «Те-
плый Стан». — Бомбилы не дают 
подъехать автобусам к останов-
кам и постоянно создают ава-
рийные ситуации». Самое попу-
лярное ДТП здесь: такси-мар-
шрутка подхватывает народ и, 
не теряя ни секунды, рвет с ме-
ста перед носом у подъезжаю-
щего автобуса — происходит 
столкновение.

Что же делать с бомбилами? 
Только мы с Дамиром выдвину-
лись по направлению к ним, ав-
тобусная полоса стремительно 
расчистилась. Очевидно, сара-
фанное «Бомбила FM» уже до-
несла — мол, будет облава. Но 
некоторых все же удалось «из-
ловить». С помощью приложе-
ния на смартфоне инспектор 
успевает секунд за 15—20 сфо-
тографировать и сам запрещаю-
щий знак, и нарушителя в трех 
ракурсах. Штраф он получит, но 
не за нелегальный извоз, а всего 
лишь за остановку в неположен-
ном месте — 3 тысячи рублей. 

Между тем могут таксисты в 
столице влететь и на гораздо 
большие суммы. Статья 12.31.1 
КоАП «Нарушение требований 
обеспечения безопасности пе-
ревозок пассажиров и багажа, 
грузов автомобильным тран-
спортом и городским назем-
ным электрическим транспор-
том» предусматривает штраф 
до 30 тысяч рублей для юрлиц. 
А если выявлено сразу два вида 
нарушения (не пройден меди-
цинский и технический контр-
оль), то штраф уже 60 тысяч. Но 
тут есть два момента. Во-пер-
вых, это относится к юрлицам, 

а не к простым водителям, у ко-
торых и статуса ИП нет. Во-вто-
рых, остановить их могут толь-
ко инспекторы ГИБДД. Тогда 
сотрудники МАДИ имеют пра-
во составить протокол. Воз-
можно это только в ходе сов-
местных рейдов двух инспек-
ций. Казалось бы, не проще ли 
р а с ш и р и т ь  п о л н о м о ч и я 
МАДИ? Но в Госдуме не поддер-
живают усиление МАДИ как 
органа власти. «Полномочий у 
административной инспекции 
достаточно, — считает «РГ» пер-
вый зампредседателя Комитета 
Госдумы по госстроительству и 
законодательству Вячеслав 
Лысаков. — В том числе и для ре-
шения проблем с нелегальным 
извозом. Достаточно наладить 
межведомственное взаимодей-
ствие с той же прокуратурой 
или ГИБДД». Но ведь не при-
крепишь персонального «гаиш-
ника» к каждому МАДИ-ин-
спектору! Тем не менее вопрос 
перераспределения полномо-
чий между федеральными и ре-
гиональными органами испол-
нительной власти остается бо-
лезненной темой. 

Пока бомбилы процветают, легаль-
ные таксисты стоят без делаА К Ц Е Н Т

Такси-маршрутка подхватывает народ и, 
не теряя ни секунды, рвет с места перед 
носом у подъезжающего автобуса — 
происходит столкновение

За продажу 
сильно действую-
щих препаратов 
без рецептов 
грозит заключе-
ние до трех лет

Вернули блеск 
16 красавицам 
на фонтане 
«Дружбы народов» 
шесть килограм-
мов золота

А К Ц Е Н Т

До 2023 года в столице благоустроят 
все набережные Москвы-реки и Яузы

Сергей Собянин уверен, что скоро в городе не останется 
ни одного не восстановленного памятника 

Медиацентр сообщает

МЕЖДУНАРОДНЫЙ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЙ КАДЕТСКИЙ БАЛ 
— ПЛОЩАДКА ДРУЖБЫ КАДЕТСКОГО БРАТСТВА 
9 декабря (понедельник) в 14.30 в преддверии проведения  
IV Международного Благотворительного Кадетского Бала (МБКБ) 
в Московском Гостином Дворе в медиацентре «Российской газе-
ты» состоится пресс-конференция, на которой выступят предста-
вители оргкомитета МБКБ, МВД, СК РФ, общественной организа-
ции «Офицеры России». Они расскажут о задачах и цели этого  
мероприятия, а также о его участниках. 
В этом году МБКБ приурочен ко Дню Героев Отечества и проводит-
ся в честь 75-летия Победы в Великой Отечественной войне  
и окончанию Второй мировой войны. 

Аккредитация: 
Тел.: 8 (499) 257-59-79; 8 (903) 171-81-99, е-mail: mediacentrg@rg.ru.
Адрес медиацентра: г. Москва, ул. Правды, д. 24, стр. 4, 9-й этаж (ст. м. «Савеловская»).
Для прохода на мероприятие обязательно редакционное удостоверение.
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Начиная с 2011 года в Москве отреставрировано 1384 объ-

екта культурного наследия. Таким образом, количество па-

мятников, находящихся в неудовлетворительном состоя-

нии, сократилось больше чем в пять раз. В этом году к вос-

становленным объектам культурного наследия добавился 

дом в Дашковом переулке, 7, в котором в 1860 году жил ди-

ректор Румянцевского музея В.А. Дашков, а в 1855-м — ху-

дожник, вице-президент Академии художеств Г.Г. Гагарин. 

На Ильинке, 12/2/1, стр. 1 — доходный дом Хрящева и Варги-

на — Серпуховского городского общества, построенный по 

проекту архитекторов Михаила Казакова и Романа Клейна. 

На Новинском бульваре, 25—27 — здание прачечной жилого 

дома Наркомфина архитекторов Моисея Гинзбурга и Игна-

тия Милиниса. На Киевском вокзале восстановлен зал при-

городных поездов, на улице Юности, 2, стр. 11, завершена 

реставрация Ансамбля усадьбы Кусково (Шереметевых), 

XVIII века и другие.
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СИТУАЦИЯ  Братская могила в центре Европы стала стройплощадкой на виду у нашего посольства

Спасти рядового Губина
Александр Емельяненков, 
Будапешт — Москва

Б
удь моя воля, я бы пря-
мо сейчас сделал Лас-
ло Собаки почетным 
консулом России в 
венгерском городе Ка-
лоча. И не только из-за 
того, что он учился в 
Москве и до сих пор 
владеет русским так 

же уверенно, как своим видав-
шим виды «Рено». 

А потому, что он — Паром-
щик. Человек, стремящийся со-
единять берега. Выйдя на пен-
сию, Ласло организовал в своем 
городе что-то вроде клуба дру-
зей Пушкина и Глинки. Пока их 
совсем немного — восемь или де-
вять человек, в той или иной 
мере владеющих русским, зна-
ющих наших писателей, музы-
кантов и художников. 

В один из двух дней моей ко-
мандировки в Калочу Ласло Со-
баки вызвался стать не только 
переводчиком, но и проводни-
ком. Общительный, легко иду-
щий на контакт с людьми разно-
го возраста, он помог детально 
разобраться во всем, что проис-
ходило и происходит сейчас на 
центральной площади города у 
кафедрального собора.  

На самой площади, которая 
носит имя Святой Троицы, и во-
круг нее. 

Берег левый — 
берег правый

В войну рядом с Калочей че-
рез Дунай была наведена паром-
ная переправа. И раненых с пра-
вого берега везли на левый. В 
центре Калочи, в здании семина-
рии, с весны 45-го располагался 
советский военный госпиталь. 
Рядом — штаб и комендатура, на-
против — католический храм. В 
этом треугольнике между го-
спиталем, штабом и церковью 
умерших и хоронили. По словам 
очевидцев — слоями, на неболь-
шой глубине, присыпая свежие 
погребения известью в целях де-
зинфекции…

Сколько всего, сказать с точ-
ностью до человека не можем. 
Но имена 214 бойцов и коман-
диров установлены. Среди них и 
рядовой Губин Иван Калинович 
из Архангельска, 1925 года ро-
ждения — младший из двух бра-
тьев, ушедших на войну и не вер-
нувшихся. 

Ивана и его однополчан гото-
вили в десантники — с их участи-
ем хотели малой кровью и без 
разрушений отбить у фашистов 
Будапешт. А в результате, как не-
редко случалось даже в конце 
войны, бросили на прорыв пехо-
тинцами. В бою за неприметную 
высоту близ озера Балатон, ко-
торый вел 78-й стрелковый полк 
74-й стрелковой дивизии, авто-
матчик Иван Губин был ранен в 
голову осколком мины 18 марта 
1945 года. Эти обстоятельства и 
дальнейшую судьбу помогла 
установить неврученная медаль 
«За боевые заслуги», которой он 
был награжден за мартовские 
бои. Об этом случае и самом по-
иске мы рассказали в проекте 
«Звезды Победы» («Красноар-
мейца Губина нашли по его ме-
дали» — «РГ», 05.05. 2015). 

Кажется невероятным, но 
это факт: в фронтовых услови-
ях, на чужой территории боец, 
получивший «сквозное минно-
осколочное проникающее ране-
ние черепа с истечением мозго-
вого вещества», доставленный с 
поля боя в медсанбат, а затем 
трижды переданный из одного 
госпиталя в другой, превозмог 
себя, вытерпел и продержался 
до того дня, когда над Рейхста-
гом водрузили победный флаг. В 
алфавитной книге раненых и 
больных госпиталя № 2765, ко-
торый в апреле-мае 45-го стоял 
в Калоче, указано: красноарме-
ец Губин И.К. умер 2 мая. 

А умерших здесь, как уже 
сказано, хоронили под окнами 
госпиталя — на площади рядом с 
собором... 

Что дальше происходило на 
этом месте, расследовал и доку-
ментировал в книге «Ваня из Ар-
хангельска» племянник погиб-
шего автоматчика Виктор Алек-
сандрович Губин. Мы давно зна-
комы, много где бывали вместе, в 
том числе в Венгрии и Польше, на 
местах боев, спорили, сомнева-
лись, вновь погружались в поиск 
и вместе радовались находкам.

Но ту площадь в Калоче, где в 
неполные 20 лет закончил зем-

ной путь младший брат его ма-
тери, Виктор отыскал сам. Три-
жды в разное время приезжал 
туда и каждый раз наталкивался 
на забор, раскопки, груды 
стройматериалов и шум тяже-
лой техники там, где по христи-
анскому обычаю даже разгова-
ривать нужно вполголоса. 

Приезжайте осенью
О своих тревогах и том, что в 

одиночку удалось разузнать, он 
дважды писал нашему послу в 
Будапеште В.Н. Сергееву. Писал 
аргументированно и диплома-
тично, всякий раз снабжая со-
трудников нашей дипмиссии 
важной информацией и доку-
ментально выверенными сведе-
ниями обо всех погибших, 
умерших от ран и захороненных 
в Калоче. 

И дважды ему письменно от-
вечали: не волнуйтесь, все под 
контролем. В письме от 7 авгу-
ста 2017 года сказано (стиль и 
орфография сохранены): «Мэ-
ром г. Калоча доктором Йоже-
фом Балинтом 8 декабря 2016 г. 
оформлено гарантийное пись-
мо, согласно которому гаранти-
руется сохранность и неприкос-
новенность воинского захоро-
нения на период раскопок». Тог-
да же в эфире телеканала «Рос-
сия 24» прошел сюжет, а следом 
другой, что советское воинское 
захоронение в Калоче вот-вот 
«обретет новый облик». 

В мае 2019 года доктор Ба-
линт был гостем форума «Ато-
мэкспо» в России, и я имел воз-
можность напрямую спросить: 
когда закончатся раскопки ря-
дом с захоронением и какой вид 
обретет площадь после рекон-
струкции? В ответ получил при-
глашение: уже этой осенью при-
езжайте — увидите результат. 

— Только не затягивайте, — 
добавил в мэр. — Осенью у нас 
выборы, а я на новый срок уже 
не пойду…

Мы последовали рекоменда-
ции. Но перед тем, как лететь в 
Венгрию на открытие обновлен-
ного мемориала, уже по кана-
лам «Российской газеты» за-
просили информацию в нашем 

посольстве и в Управлении Ми-
нистерства обороны РФ по уве-
ковечению памяти погибших 
при защите Отечества. Ответ за 
подписью посла Сергеева не 
удивил, но озадачил: 

«В настоящее время архео-
логические раскопки заверше-
ны. По информации местных 
властей, установка на площади 
мемориальных плит с именами 
захороненных в г. Калоча совет-
ских воинов будет осуществле-
на в 2020 году». 

Вот как! Выходит, с билетами 
мы поторопились? Да и вообще 
— отчего беспокойство? 

«Указанные работы проводи-
лись под контролем Посольства 
Российской Федерации в Венг-
рии и Представительства Мини-
стерства обороны Российской 
Федерации (по организации и 

ведению военно-мемориальной 
работы за рубежом) в Венгрии, 
— следует из того же письма (ор-
фография сохранена). — Сотруд-
ники Представительства регу-
лярно проводят осмотр данного 
военно-мемориального объек-
та. Имеются письменные дан-
ные венгерских местных вла-
стей о неприкосновенности 
останков советских воинов, за-
хороненных на площади». 

С крестом, но без Христа
Уже назавтра с ответом посла 

как верительной грамотой я был 
в Будапеште. Виктор Губин при-
летел туда накануне. К полудню 
мы были в точке назначения. 
Первым делом, конечно, на пло-
щадь — туда, где на старых фото 
были видны братские могилы, а 
над ними возвышался обелиск.

И что же? 
На моих глазах по этому раз-

рытому, растревоженному ме-
сту прошел и встал под загрузку 
многоосный оранжевый самос-
вал. Повинуясь воле человека, 
такого же окраса тяжелый эк-
скаватор принялся методично 
черпать вокруг себя навален-
ный кучами грунт вперемешку 
с битой плиткой, кусками бето-
на, обрезками арматуры, про-
чим строительным мусором, 
россыпями щебня и еще бог зна-

ет чем, что попадало в ковш. 
Вслед за одной машиной 

пришла другая. А когда площад-
ку в одном месте «зачистили», 
тяжелый экскаватор уступил 
место «железной руке» разме-
рами поменьше. 

Но и ему пришлось посторо-
ниться, когда на ту же террито-
рию впустили груженый бето-
новоз. Он беспардонно утюжил 
ее, стремясь развернуться на 
ограниченном пространстве и 
встать-подъехать так, чтобы 
выгрузить готовую смесь как 
можно ближе к тому месту пло-
щади, где уже была сплетена и 
сварена металлическая армату-
ра. К вечеру того же дня по све-
жему слою подстилающего бе-
тона высотой примерно 25—30 
сантиметров велась укладка 
гранитного камня.

Работающие на укладке бе-
тона и те, что рядом кроили-
подгоняли гранитные плиты, 
лишь изредка и без всякой аг-
рессии посматривали на мою 
работу с камерой: и что нашел 
тут интересного, не видел, как 
площадь мостят?

Наутро выяснилось: эти 
люди приезжие. В Калоче их не 
знают. А что они знают о захоро-
нении на площади, где оно, чем 
обозначено и как охраняется, 
ничего внятного сообщить не 
могли. И только к вечеру второ-
го дня объясниться к нам вышла 
Марта Вёрёш — архитектор и 
прораб в одном лице с больши-
ми полномочиями. 

Архитектор Марта
За то время, как начались ар-

хеологические раскопки вокруг 
церкви, переросшие в рекон-
струкцию всей центральной 
площади с прилегающими зда-
ниями, успела бы завершиться 
развязанная не нами Вторая ми-
ровая война. И все эти годы (по-
чти восемь лет) останки совет-
ских воинов — погибших и умер-
ших от ран — в четырех братских 
и нескольких индивидуальных 
могилах лишены христианского 
покоя. 

Инициированная не нами и 
ведущаяся на средства Евросо-
юза реконструкция историче-
ской части города с целью сде-
лать ее привлекательной для 
туристов этой осенью могла бы 
завершиться. Чего с надеждой 
ждали жители Калочи — прихо-
жане местной церкви и просто 
граждане, откровенно устав-
шие от раскопок, пыли, грохота 

и визга работающей техники, 
гор щебня, песка и плиточного 
камня рядом с проезжей ча-
стью и пешеходными маршру-
тами. 

Но — увы. Причем теперь пре-
пятствием становятся… могилы 
солдат, погибших вблизи Кало-
чи на правом и левом берегах 
Дуная и захороненные на ее цен-
тральной площади. Никак не от-
раженные на генеральном плане 
реконструкции у архитектора 
Марты Вёрёш и ничем — ни ко-
лышком, ни столбиком — не обо-
значенные на местности, они 
уже стали в глазах обывателя 
гл а в н ы м  р а зд р а ж и т е л е м : 
«Опять эти русские! Все время 
мешают делать, что мы хотим…»

Каменный фундамент и 
остатки стен древнего храма, 
обнаженные археологами, со 
всех сторон заботливо огороже-
ны металлической сеткой — 
вместе с примыкающей терри-
торией. 

Братские могилы, возник-
шие здесь в силу обстоятельств 
военного времени, не защище-
ны никак и стали частью строй-
площадки, подъездной дорогой, 
местом выгрузки материалов и 
свалкой строительного мусора, 
узким и уже засыпанным ще-
бенкой коридором для прохода 
в церковь… 

Госпожа Вёрёш не смогла по-
казать схемы, чертежа, паспор-
та воинского захоронения или 
какого-то другого документа, 
где были бы указаны его разме-
ры, границы, географические 
координаты. А если нет таких 
привязок к местности, как мож-
но утверждать, что останки не 
затронуты в результате раско-
пок, перекладки коммуника-
ций, благоустройства и переме-
щения тяжелой техники?!

Не получили мы ответа и на 
главный вопрос — к какому вари-
анту склоняются заказчики, от-
пустившие деньги на рекон-
струкцию площади. 

Собрать кости из нескольких 
братских могил в одно место и 
как-то его обозначить? 

Раскопать все могилы на пло-
щади, эксгумировать останки и 
перенести их в другое место? 

Или — ничего не поднимая, 
закатать все в бетон, покрыть 
плиткой и сделать тут пешеход-
ную туристическую зону? 

«Выбор решения, — уверяла 
архитектор Марта, — за россий-
ской стороной». А почему тако-
го решения до сих пор нет или о 
нем не говорят, «спросите в сво-
ем посольстве». 

Алла Борисовна
Если бы к именам госслужа-

щих, чиновников и дипломатов 
было принято давать, как дава-
ли когда-то царям, имена прила-
гательные — Грозный, Тишай-
ший, к имени Аллы Борисовны 
Афониной надо было бы доба-
вить: Недоступная.

Лишь однажды удалось до-
звониться по мобильному теле-
фону, который предоставили 
«Российской газете» ее же кол-
леги-начальники в профильном 
управлении Минобороны Рос-

сии. Но Алла Борисовна даже 
элементарных ответов не дала. 
Возможно, потому что просто 
не владела ситуацией. Непри-
ступным тоном она вернула нас 
туда же, откуда мы к ней посту-
чались — в Москву, в министер-
ство обороны. А когда мы обра-
тились с письменным запросом 
к ее прямым руководителям, 
нас настоятельно просили подо-
ждать «ответ, который готовит-
ся посольством». 

Ответ из нашего посольства, 
как уже сказано, мы получили. 
Но и после этого встретиться с 
Афониной, чтобы в прямом диа-
логе прояснить ситуацию, не 
удалось. 

Ни в Москве, куда она приез-
жала на несколько дней в ко-
мандировку для участия в еже-
годном заседании Российско-
венгерской межправительст-
венной комиссии в начале октя-
бря. 

Ни в Будапеште, где г-жа 
Афонина четвертый год воз-
главляет при посольстве РФ 
представительство миноборо-
ны по вопросам воинских захо-
ронений. 

Ни в самой Калоче, куда она в 
один день с нами, но тайком от 
нас заехала на несколько минут, 
чтобы увидеть наконец проис-
ходящее на площади и отчитать-
ся перед своим московским ру-
ководством… 

Тут, пожалуй, стоит напом-
нить, что еще 6 марта 1995 года 
между правительством Россий-
ской Федерации и правительст-
вом Венгерской Республики 
подписано Соглашение об уве-
ковечении памяти павших во-
еннослужащих и гражданских 
жертв войн и о статусе захоро-
нений. Оно и есть тот действую-
щий документ, на который ссы-
лаются и к которому апеллиру-
ют стороны, когда друг к другу 
возникают вопросы или предло-
жения. Например, по учету, ре-

конструкции, переносу захоро-
нений или эксгумации остан-
ков, в том числе частичной. 

При всей возможной непол-
ноте этого обязывающего меж-
государственного документа и 
несовершенствах национально-
го законодательства в той же 
сфере, на что без конца пеняют 
в профильном управлении ми-
нобороны и переводят стрелки 
на посольство, действующих 
ныне норм и полномочий впол-
не достаточно для того, чтобы 
не создавать и не допускать со-
здания ситуаций, подобных той, 
что сложилась в Калоче.

Но это — если по-настоящему, 
не напоказ, а на совесть испол-
нять свои должностные (опла-
чиваемые!) обязанности, не го-
воря уже о категориях долга, па-
мяти и человеческой морали. А 
если только 2—3 раза за год с хо-
лодным сердцем положить ка-
зенные гвоздики на холодный 

мрамор под прицелом фотока-
мер да разместить отчет об этом 
на посольском сайте, а все дру-
гое время от журналистов бе-
гать и в семьи фронтовиков от-
писки слать — тогда конечно… 
Законы у нас плохие и конститу-
ция не та. Во всем они виноваты. 

Мэр и епископ 
Не знаю, что сообщила в Мо-

скву после мимолетного визита 
в Калочу глава представитель-
ства минобороны при посольст-
ве в Будапеште, а мы увидели и 
поняли вот что.

Проект, изначально заявлен-
ный как археологические из-
ыскания вокруг исторического 
фундамента церкви (XI и XII 
века), перерос в масштабную 
реконструкцию всей централь-
ной площади города. С создани-
ем здесь музейно-туристиче-
ского комплекса под управле-
нием католической архиепар-
хии. Музей уже открыт, выгля-
дит вполне по-европейски, и у 
него есть свой сайт с видео- и 
фотогалереями, аудиозаписями 
проповедей. Но — ни единого 
фото разрытой площади перед 
собором в месте погребения по-
гибших и вообще ни единого 
слова о присутствии на площа-
ди Святой Троицы христиан-
ских могил.

Власти города, может, и хо-
тели бы вмешаться,  чтобы 
ускорить ведущиеся работы 
или в чем-то подправить сам 
проект, но делать это не реша-
ются. Нынешний архиепископ 
Балаж Бабель назначен на эту 
должность в июне 2006 года. За 
полтора десятилетия обрел 
большое влияние, а сама архие-
пархия Калочи — вторая по зна-
чимости в Венгрии. На ее тер-
ритории проживают 546 тысяч 
человек, практически 70 про-
центов — католики. Конечно, не 
все из них истовые верующие. 
Но симпатизирующих церкви 
все-таки много. Поэтому и 
прежний мэр Калочи, д-р Йо-
жеф Балинт, многоопытный 
управленец, и пришедший этой 
осенью на смену д-р Филвиг 
Геза, юрист по образованию с 
большой адвокатской практи-
кой, не учитывать этого не мо-
гли и не могут. 

С доктором Балинтом, как и 
предвидели, встречи не случи-
лось. Да и что ему было сказать 
в свое оправдание? 

А вот только что избранный 
глава города вопреки ожидани-
ям принять нас согласился. 
Правда, встреча была недолгой 
и, что называется, без протоко-
ла. Тем не менее о цели нашего 
приезда мы ему рассказали, 
мнениями о сложившейся ситу-
ации обменялись. Расстались с 
обещанием, что свои озабочен-
ности изложим письменно. 

…Утром, в день нашего отъе-
зда, на ту часть площади, что 
еще не замостили, пришел оче-
редной бетоновоз, и наступле-
ние продолжилось. И только бе-
лые хризантемы, оставленные с 
вечера Виктором Губиным и без 
воды поникшие, напоминали о 
тех, кто остался здесь без нашей 
защиты.  

Так выглядела братская могила 
в центре Калочи и главный обелиск 
над ней несколько десятилетий 
после войны.

Место захоронения 214 погибших и умерших от ран в 1945 году в Венгрии уже 8 лет лишено покоя, а осенью 2019-го стало подъездной дорогой и площадкой выгрузки-погрузки стройматериалов. 

А К Ц Е Н Т

За то время, как начались раскопки 
вокруг церкви, переросшие в рекон-
струкцию всей площади, успела бы 
завершиться Вторая мировая война

А К Ц Е Н Т

Действующих норм и полномочий 
нашим дипломатам вполне достаточно, 
чтобы не создавать и не допускать 
создания того, что происходит в Калоче

ДОСЛОВНО

«ЕСЛИ ПЕРЕЗАХОРОНЕНИЕ СТАНЕТ НЕИЗБЕЖНЫМ...» 

Из письма Виктора Губина послу России в Венгрии
В.Н. Сергееву

«По открытым базам данных (ОБД «Мемориал» и другие), а также рабо-

тая с документами ЦАМО в Подольске и Санкт-Петербурге, мне удалось 

подготовить достаточно корректный список советских солдат и офице-

ров, захороненных в городе Калоча, включающий 103 человека, а также 

список из 15 человек, перезахороненных сюда из других мест. При 

встрече с директором местного музея Имре Ромшичем (август 2016 

года) я получил от него еще один список на семерых советских граждан, 

умерших в венгерском военном госпитале в Калоче. Троих из них уда-

лось идентифицировать по базе данных obd-memorial: они по сей день 

числятся без вести пропавшими.

По моему мнению, существует и второе захоронение наших военнослу-

жащих, умерших в Калоче в 1944–1945 годах, — это часть территории го-

родского кладбища. Одним из подтверждений может служить схема го-

родского кладбища с указанием могил умерших в госпитале СЭГ № 1439, 

обнаруженная мною в архивных документах госпиталя. Именно здесь, 

на городском кладбище, каким-то образом оказались два гранитных па-

мятника — капитану Дымовскому и лейтенанту Марапулец, ранее (с 49-

го по 90-е годы) находившиеся над их могилами на площади в центре го-

рода. Я не смог найти никаких подтверждений, что одновременно с па-

мятниками было осуществлено и перезахоронение останков...

Прошу Вас, Владимир Николаевич, взять под личный контроль ситуацию 

с советскими воинскими захоронениями в Калоче. Являясь человеком, 

лично заинтересованным в увековечивании памяти наших погибших 

бойцов, считаю возможным предложить следующие очевидные меро-

приятия. Получить от местных властей и Епископата достоверную ин-

формацию об их планах и действиях в связи с проводимой реконструк-

цией и археологическими раскопками. Оценить, существует ли опа-

сность несанкционированного перезахоронения останков и постарать-

ся ее предупредить. Обратиться с настоятельной просьбой о восстанов-

лении на захоронении прежнего памятного знака или установке нового. 

Если перезахоронение станет неизбежным, провести его под контролем 

посольства и иных предусмотренных международными правовыми нор-

мами органов, с соблюдением воинских ритуалов и приглашением род-

ственников захороненных. Если мое предположение о наличии второго 

захоронения в Калоче — на городском кладбище — подтвердится, то на 

нем также необходимо установить пусть скромный, но с соответствую-

щей надписью знак. 

14 сентября 2016 года».

— Куда упрятали обелиск 
с братской могилы и что там 
сейчас — фото и видео на сайте
rg.ru/art/1790871
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Теперь эта книга есть и в Калоче. А в нашем посольстве в Будапеште 
ее получили сразу после выхода — летом 2017-го. 

ЦИФРА

22 637
ВОИНСКИХ
ЗАХОРОНЕНИЙ

на территории 51 страны

требуют защиты и внимания

со стороны России. По свод-

ным данным, в них покоятся 

свыше 5,5 миллиона погибших 

и умерших. 
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ  Прозаик 
Валерий Попов 
отмечает 80-летие

Жизнь удалась!

Светлана Мазурова, Санкт-Петербург

Петербургский прозаик Валерий Попов отмечает 8 де-
кабря 80-летие. 

50 лет назад в Ленинграде вышла его первая книга. 
Писатель рассказал «РГ», что пишет биографию Киро-
ва для серии «ЖЗЛ», побывал на родине своего героя и 
назвал знаковые места Петербурга, которые решил за-
печатлеть в фильме, снимающемся о нем самом.

Каким будет фильм?
ВАЛЕРИЙ ПОПОВ: Снимем самые волнующие места. Я и сейчас 
прохожу их с трепетом. Мой Саперный переулок, где я 
увидел атлантов. Один, как и положено, босой, а другой — 
в высоких ботинках. Атлант в ботинках — типичный мой 
герой. И он явился мне сразу, как только я прибыл в Ле-
нинград. Мой жанр — смешная нелепость, и я словил ее 
сразу. Второе магическое место — Аничков мост. Мои 
главные волнения были тут. Мне сказали: «Ваша книга 
появилась в Книж-
ной лавке писате-
лей». Первая книга! 
1969 год, лето, сол-
нце. Я бегу к лавке и 
вижу: на мосту око-
ло коней стоят, об-
нявшись, девушка с 
парнем, читают мою 
книгу вслух — и оба 
смеются! Что  может 
быть для писателя 
счастливее? Третье 
место — Книжная 
лавка писателей на 
Невском. Здесь мы 
выросли, грелись, 
получали дефицит-
ные книги. Здесь я 
понюхал свою пер-
вую книгу «Южнее, 
чем прежде». Здесь и сегодня мы поддерживаем друг 
друга и, главное, слышим, что говорят читатели. 

Знаковые места — гостиница «Европейская», Дом 
книги (бывший дом Зингера) на Невском. И Комарово, 
дача Ахматовой, где живу летом.

Вы работали над биографиями Зощенко, Лихачева, 
Довлатова (для серии «ЖЗЛ») — и это понятно. А по-
чему вдруг вас заинтересовал Киров? 

ВАЛЕРИЙ ПОПОВ: Довлатов, Лихачев, Зощенко создали сов-
ременную петербургскую культуру, но и Киров считает-
ся «отцом» нашего города. Он сделал Ленинград, в кото-
ром мы выросли, и не признавать это — значит, «не засчи-
тывать» все наше поколение, на мой взгляд, отнюдь не 
худшее. В музее Кирова мне выдали такие папки, от кото-
рых берет оторопь... Захлопнуть их? Нет! Хотя и тайн там 
полно. До сих пор нет четкой версии убийства Кирова. Он 
герой интригующий, ловкий подпольщик, меняющий об-
личья, и популярная его маска — улыбающийся вождь. 
Пожалуй, он единственный, к кому еще сохранились те-
плые чувства, и меня многие просят «Оставьте нам хотя 
бы Кирова!» Напишу все, что о нем узнаю. Работа опа-
сная, рискую и сам стать жертвой хитроумного Кирова… 
Но без чувства опасности писать, надежно спрятавшись 
в общепринятые штампы, мне неинтересно.

Вы поехали собирать материал в Уржум?
ВАЛЕРИЙ ПОПОВ: Да. Уже в Уржуме многое произошло. Чу-
десный мальчик, добрый, старательный, превращаясь 
в революционера, стал позволять себе многое. Мог по-
просить соседку «похранить» его портфель с листовка-
ми, за которые ту могли посадить. «Революционеру 
можно все!» Оставалось ли в нем доброе? И как он с 
этим  боролся? Что происходило с  ним, когда он под-
нимался «на самый верх»?

Полностью погрузились в эту работу, не отвлекаетесь 
на другую литературу?

ВАЛЕРИЙ ПОПОВ: Скорее, отвлекаюсь на Кирова, посколь-
ку выпадать из современного литературного потока 
смертельно опасно. Год назад в «Эксмо» вышли четыре 
книги моей избранной прозы, и пока следующая проза 
«созревает», я «отдыхаю» в других жанрах — чаще все-
го пишу ЖЗЛ.  Летом в «Новом мире» вышла моя по-
весть «Моя история Родины». В «Звезде» выходит дру-
гая — «Мы не рабы». Подготовил книгу публицистики 
«Почему Петербург не тонет».

Жизнь удалась? («Жизнь удалась» — выражение при-
надлежит Попову, так же названа его повесть. – «РГ»).

ВАЛЕРИЙ ПОПОВ: Да. Было много удач. Наверное, потому, 
что я страстно чего-то желал и скрупулезно готовился. 
И умел даже самое страшное превратить через какое-
то время в литературу, не расставался с пером даже в 
реанимации. Не могу сказать, что несчастья обходили 
меня — скорее, притягивались. Но могу сказать, что я 
учил людей пить несчастья не из лужи, а из прекрасно-
го сосуда, называемого литературой. Я живу ради лите-
ратуры — не люблю бессюжетных дней. Мой день обя-
зательно напичкан событиями, чаще всего — гротеск-
ными, хотя порой и опасными, но без этого литература 
за душу не берет, людей  интересует, как я выбираюсь 
из разных происшествий. И такого «товару» у меня 
полно. Итог? Мне разрешено провести юбилейный ве-
чер в святом месте — на Мойке, 12, в музее-квартире 
Пушкина. Это ли не доказательство, что я чего-то до-
бился? Боремся за выживание нашей Книжной лавки 
писателей. Так, в делах, проскочу и свой юбилей... 

ПРЕМЬЕРА Анна Горячёва спела в опере «Дидона и Эней» на сцене Большого театра

Пошла в балерины — стала певицей
Мария Бабалова

Н
а Новой сцене Большого 
театра - премьера вели-
кой оперы эпохи барокко 

«Дидона и Эней» Генри Пёрсел-
ла, 360-летие со дня рождения 
которого мир отмечает в ны-
нешнем году. Этот спектакль — 
уже третья совместная поста-
новка Большого и знаменитого 
фестиваля в Экс-ан-Провансе. 
Постановку в Москве осущест-
вил француз Венсан Уге вместе с 
английским дирижером Крис-
тофером Мулдсом и интернаци-
ональной командой солистов. 
Партию Дидоны исполняет пе-
тербурженка Анна Горячёва. 
Накануне премьеры в интервью 
«РГ» певица поделилась впечат-
лениями о работе в Большом и 
рассказала о своей завидной ев-
ропейской карьере.

Анна, как возник в вашей жиз-
ни Большой театр?

АННА ГОРЯЧЁВА: Очень неожидан-
но! После исполнения партии 
маркизы Мелибеи в «Путеше-
ствии в Реймс» Россини я полу-
чила приглашение на свою де-
бютную Дидону. Я счастлива 
этой ролью именно в данной 
постановке. Прежде всего по-
тому, что у нас замечательный 
режиссер Венсан Уге. Он столь-
ко открыл нового в психологии 
героев, немножко, конечно, пе-
ределав прочтение истории. 
Премьеры хороши тем, что ка-
ждая деталь, нота отрабатыва-
ется и с дирижером, и с режис-
сером. Идет полное погруже-
ние в персонаж до такой степе-
ни, что, когда выходишь на сце-
ну, забываешь, что это спек-

такль, живешь в нем будто в ре-
альности. Сегодня я живу этой 
музыкой. 

Вы опровергаете постулат, 
что хорошая певица — гроза 
режиссера?

АННА ГОРЯЧЁВА: Может, мне просто 
повезло на встречи с уникаль-
ными режиссерами, такими 
как Дмитрий Черняков, с кото-
рым я работала над «Обруче-
нием в монастыре» Прокофье-
ва в Берлине и буду Ольгой в 
его знаменитом «Онегине», 
что скоро переезжает из Боль-
шого театра в Венскую оперу. 
Или Кирилл Серебренников — 
совершенно потрясающий, ге-
ниальный режиссер, сделав-
ший на удалении из-за извест-
ных событий абсолютно фан-
тастический спектакль Cos  
fan tutte Моцарта в Цюрихе. 
Но, конечно, будет неправдой, 
если я стану отрицать тот факт, 
что попадаются и абсолютно 
неадекватные персоны. Я не 
ханжа и не вредина, понимаю, 
что порой жесткие и провока-
тивные сцены неизбежны, но 
категорически не приемлю 
глупости, душевной тупости и 
вульгарности. Иногда и вовсе 
попадаются режиссеры, кото-
рым и сказать-то нечего. И тог-
да постановка превращается в 
пустую трату жизненных сил и 
времени. Но все же этакий па-
ноптикум — редкость. И, чест-
но говоря, чаще труднее быва-
ет найти общий язык с дириже-
рами — молодыми и неопытны-
ми или симфоническими, ко-
торые не умеют работать с 
певцами и «держать оперу в 
руках».

Как солистка Камерного теа-
тра «Санкт-Петербург Опе-
ра» превратилась в один из са-
мых востребованных голосов 
европейской оперы?

АННА ГОРЯЧЁВА: Театр «Санкт-Пе-
тербург Опера» благодаря Юрию 
Исааковичу Александрову стал 
для меня замечательной актер-
ской школой. Потом совершенно 
неожиданно великая Елена Васи-
льевна Образцова отобрала меня 
на партию Ольги для постановки 
«Евгения Онегина» в Михайлов-
ском театре, которая странным 

образом не состоялась. Но театр 
меня вместе с баритоном Рома-
ном Бурденко, что сегодня веду-
щий солист Мариинского театра, 
отправил на стажировку в Ита-
лию в Академию Санта-Чечилия, 
которая полностью и изменила 
мою судьбу, прорубив для меня 
«окно в Европу».

Вы всегда хотели быть опер-
ной певицей?

АННА ГОРЯЧЁВА: В детстве я мечтала 
стать балериной, а никак не 
оперной певицей. Просто для 
себя и для мамы училась в музы-
кальной школе на фортепиано и 
пела в хоре. Но готовилась по-
ступать в университет на психо-
логию, которая мне очень нра-
вилась, как и балет. Но все мои 
планы нарушила хормейстер 
Зоя Владимировна Каминская, 
услышав во мне драматическое 
сопрано. Она категорически на-
стояла, и я пошла «сдаваться» в 
консерваторию.

Крутой вираж получился…
АННА ГОРЯЧЁВА: Но я сразу же, с 
первого урока-консультации 
перед поступлением в училище 
при консерватории поняла, что 
мне это дело очень нравится — я 
хочу петь! Хотя, конечно, я и не 
подозревала о том, сколько ти-
танического труда потребует 
это прекрасное дело.

Что оказалось самым слож-
ным?

АННА ГОРЯЧЁВА: Пять лет — три года 
в училище и два непосредст-
венно в консерватории — я за-
нималась как сопрано. У меня 
был переходный голос, а не 
стандартное, глубокое меццо, 
вот меня и определили в сопра-
но. В течение тех пяти лет у 
меня не очень удачно получа-
лось держать тесситуру. Я не 
могла понять почему и ужасно 
переживала. Все поменялось, 
когда я решила в 2008 году пое-
хать на конкурс в Болгарию и 
там случайно попала на ма-
стер-класс Александрины Мил-
чевой. Она несколько дней со 
мной занималась и уверенно 

определила природу моего го-
лоса и все мне объяснила. Я со-
вершенно ошарашенная верну-
лась в Петербург. Это был шок! 
Мне даже пришлось сменить 
педагога в консерватории. Я 
стала заниматься у Галины 
Ивановны Киселевой, к кото-
рой я стараюсь и сейчас приез-
жать, чтобы позаниматься.

А где сегодня ваш дом?
АННА ГОРЯЧЁВА: В маленьком Пеза-
ро — на родине Россини. Для пе-
редвижения по миру это, конеч-
но, не самое удобное место, так 
как далеко от аэропортов. Но 
там красиво, тихо и уютно. 
Жить в мегаполисе не по мне. Но 
с моим гастрольным графиком 
деревенская жизнь — несбыточ-
ная мечта.

Сколько постановок за сезон в 
вашем расписании?

АННА ГОРЯЧЁВА: И прошлый, и ны-
нешний сезоны у меня очень пе-
регруженные — шесть-семь по-
становок за год. Но когда тебе 
предлагают спектакли Большой 
театр либо Берлинская опера, 
Цюрих или Лондон, как можно 
отказаться? Но сейчас моей 
дочке Валентине три года, поэ-
тому моя главная миссия — это 
мама.  Уже через полтора меся-
ца после ее рождения я отправи-
лась на постановку «Золушки» 
в Норвегию. За кулисами с до-
чуркой няня оставалась, а в пау-
зах я прибегала в гримерку, ски-
дывала костюм и кормила. И ни-
чуть мне не было трудно. Я на-
слаждалась абсолютным сча-
стьем. В этот момент совсем не 
думала о том, как звучит мой го-
лос. И все было прекрасно! 

ЯРМАРКА Non/fictio№ как увертюра к финалу «Большой книги»

Марш литераторов
Андрей Мягков

Т
радиционная выстав-
ка-ярмарка интеллек-
туальной литературы 
Non/fictio№ откры-
лась в московском Го-
стином Дворе. А уже 
10 декабря, в доме 
Пашкова, состоится 
награждение лауреа-

тов XIV сезона национальной 
литературной премии «Боль-
шая книга» — тогда и узнаем, кто 
же из двенадцати авторов, по-
павших в шорт-лист, получит 
главную книжную награду стра-
ны. А Non/fictio№, переехавшую 
из здания ЦДХ на Крымском 
Валу в Гостиный Двор, можно 
расценивать как своеобразную 
увертюру к «Большой книге».

Среди разнообразнейшего 
ландшафта Non/fictio№ будут, 
разумеется, представлены и 
«большекнижные» финалисты. 
Со многими писателями из пре-
миальной дюжины можно будет 
увидеться лично в рамках лек-
ций, встреч и дискуссий — бес-
примесная читательская ра-
дость тут гарантирована.

Уже известно: кто из номи-
нантов больше всего порадовал 
читателей своими текстами. 
Официальное голосование про-
водилось на рекомендательном 
сервисе LiveLib. В итоге — первое 
место с большим отрывом заня-
ла Гузель Яхина с романом 
«Дети мои». На втором месте 
оказался Григорий Служитель и 
его «Дни Савелия». А замкнул 
тройку  читательских избран-
ников Евгений Водолазкин со 
своим «Брисбеном». 

Анна Горячёва: Сегодня я живу 
музыкой Пёрселла. Опера «Дидона и 
Эней», бесспорно, гениальная. 

Валерий Попов: Я живу ради литературы — не люблю
бессюжетных дней.

Мне разрешено 
провести
юбилейный вечер 
в святом месте — 
на Мойке, 12, 
в музее Пушкина. 
Это ли не доказа-
тельство, что я 
чего-то добился?

Москва. Гостиный Двор. Non/fiction. 2019.
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Справка «РГ»

Валерий Попов — автор повестей «Жизнь удалась», 

«Грибники ходят с ножами», «Комар живет, пока поет», 

«Третье дыхание», «Плясать до смерти» и других. Один 

из ярких представителей петербургских «шестидесят-

ников» — из той же литературной компании, что и Битов, 

Довлатов, Бродский. В начале 90-х Борис Стругацкий 

сказал про него: «Валерий Попов — это Зощенко сегод-

ня». С 2003 года председатель Союза писателей Санкт-

Петербурга.

О «Детях моих» 
Гузель Яхиной: 

«В романе бесконечно много 
воздуха и простора — еще бы, 
ведь события разворачиваются 
на самой что ни на есть реке 
рек, на Волге-матушке. И, каза-
лось бы, все: и дышать полной 
грудью, и густо, плотно, щедро 
писать, и фантазии как волны — 
бесконечны. Но не обманывай-
тесь. Из необъятных волжских 
просторов Гузель Яхина твердо 
и нежно, не пожалев деталей, 
что вызывают аритмию (ах, 
этот томный голос и стена-пе-
регородка, за которую не загля-
нуть бедному Якобу Баху!), 
снова сотворит только один на-
стоящий мир, заглянуть в кото-
рый однажды можно, а вернуть-
ся — возможно, больше нет: ска-
зочный хутор на другом, на 
правом берегу  Волги .  Все 
остальное, весь внешний мир 
будет не более чем дальним от-
звуком, чужой, смутно реаль-
ной жизнью.

А вот о мире маленьком — 
сказочном, закрытом, замкну-
том, не поддающемся течению 
внешнего времени — и будет ро-
ман, и в нем будет жить чита-
тель. А также: Удо и Тильда, и 

Клара с Бахом, и Анче, и Васька 
— герои будут приходить, задер-
живаться, жить и уходить; а вре-
мя — не будет».
КСТАТИ : Встретиться с автором 

можно будет 7 декабря в 20.00 в 

Зоне семинаров № 2 на публичной 

дискуссии «Проза в кино». Ее мо-

дератором выступит Елена Шуби-

на, а среди участников, кроме Гу-

зели Яхиной, заявлены Андрей Ру-

банов и Яна Вагнер.

О «Днях Савелия» 
Григория Служителя: 

«Наверно, самая неожидан-
ная книга — писательский дебют 
режиссера и актера московской 
«Студии театрального искусст-
ва». Который, видимо, до такой 
степени овладел системой Ста-
ниславского, что сумел перево-
плотиться в дворняжного мо-
сковского кота, получившего 
имя в честь бренда молочных 
продуктов. Книги о животных 
бывают двух родов — или алле-
гория, или зоология. Григорий 
Служитель находит какой-то 
третий путь.

Его Савелий — безусловно, 
кот, у него кошачьи рефлексы и 
кошачье восприятие мира, но в 
то же время он наделен чувства-

ми и мыслями, которым чело-
век-читатель легко сопережива-
ет. В первую очередь, конечно, 
его идеальной (в силу объектив-
ных причин) и трагической 
любви. Нет, кончается там всё 
не хорошо. Но можно себя уте-
шить тем,  что ведь это же 
просто кот».

О «Брисбене» 
Евгения Водолазкина:

«Можно сказать, что это са-
мый автобиографичный роман 
писателя. С главным героем его 
объединяет не только год и го-
род рождения, но и общага ле-
нинградского филфака, и еще 
некоторые биографические 
черты — о которых, вероятно, 
подробно расскажет будущий 
«Нестор», когда придет пора пи-
сать биографию самого Водо-
лазкина. Но и сам Нестор из ро-
мана тоже не прост: помимо на-
мека на Нестора-летописца 
(предмет многолетних ученых 
занятий Водолазкина-медиеви-
ста), он, уверяет нас автор «Ави-
атора», — автор романа «Возду-
хоплаватель». А также — романа 
«Есть вещи поважнее укола» — 
явный дружеский привет Дмит-
рию Данилову, автору необыч-

ной книги «Есть вещи поважнее 
футбола».

Словом, лукавый постмо-
дерн, только с человеческим ли-
цом. И при этом — очень груст-
ным лицом. Грустным, потому 
что майдан. Что для Глеба, с лег-
костью преходящего с русского 
на украинский и обратно — бра-
тоубийство в прямом смысле 
слова. Излечить от которого спо-
собна только музыка. Водолаз-
кин — не профессиональный му-
зыкант, он пишет о музыке с лю-
бовью и восхищением страстно-
го любителя, и «Брисбен», пожа-

луй, — самый музыкальный ро-
ман русской литературы со вре-
мен «Альтиста Данилова». А при 
чем здесь Брисбен? А этот дале-
кий австралийский город, воз-
можно, и существует-то лишь в 
его воображении». 
КСТАТИ: Встретиться с автором 

можно будет 9 декабря в 12.00  в 

Зоне семинаров № 1 на дискуссии 

«Диктатура текста, или О свободе 

писателя». Кроме Евгения Водо-

лазкина, рассуждать о диктатуре и 

писательстве будут Вячеслав Ста-

вецкий, Леонид Юзефович и Егор 

Апполонов.

СПЕЦПРОЕКТ «РГ» И ПОРТАЛА ГОДЛИТЕРАТУРЫ.РФ — 
О ПОБЕДИТЕЛЯХ НАРОДНОГО ГОЛОСОВАНИЯ ЗА ФИНАЛИСТОВ «БОЛЬШОЙ КНИГИ» 

Большая тройка. Выбор читателей: «Дети мои», «Дни Савелия» и «Брисбен».

— Подробнее о ярмарке читайте 
на сайте 
rg.ru/sujet/394

P.S. 

Имена лауреатов «Большой 

книги» 2019 году будут объяв-

лены 10 декабря по традиции в 

московском Доме Пашкова. 

Денежное содержание первой 

премии — 3 млн. рублей, второй 

премии — 1,5 млн. рублей, тре-

тьей — 1 млн. рублей. 
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Михаил Сеславинский, библиофил и руководитель 
Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям. 
И завсегдатай non/fiction.
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Многосерийный фильм «Тайны 
следствия», 19-й сезон — на кана-
ле «Россия», 9 декабря в 21.00
Премьеру нового сезона сериала, 

ставшего уже культовым, ждут мил-

лионы телезрителей. За главную ге-

роиню — Марию Швецову в исполне-

нии Анны Ковальчук — многие волну-

ются как за родного человека. 19-й 

сезон — это абсолютный рекорд, еще 

ни один российский сериал не до-

стигал такой отметки. Всего за во-

семнадцать сезонов было отснято 

282 эпизода «Тайн следствия». Но 

останавливаться на цифре 19 созда-

тели сериала не собираются.

Авторы обещают, что новый сезон 

«Тайн следствия» станет одним из 

самых напряженных и динамичных. 

Соратники Марии Швецовой пошли 

на повышение. У подполковника Ко-

раблева (Игорь Николаев) теперь 

отдельный кабинет. Для усиления 

отдела к ним переводят оператив-

ника из Москвы Олега Платонова 

(Алексей Комашко). Его методы рез-

ко отличаются от стиля петербург-

ских коллег. Жесткий, брутальный, 

взрывной, Платонов не привык ра-

ботать под началом женщины. Фе-

дор Курочкин (Александр Новиков) 

полностью поглощен своей ролью 

молодого отца, и это отвлекает его 

от работы. А у Марии Сергеевны в 

личной жизни штиль. Знакомство с 

Платоновым ее скорее раздражает, 

хотя никто не может сказать, что ее 

отношение к нему останется таким 

навсегда. Только приезд любимой 

19-летней дочери Златы (Злата Ко-

вальчук) заставляет Машу вспом-

нить о том, что она мать и даже глава 

семейства, а не только офицер 

юстиции. Мария Сергеевна знает, 

что у Златы есть тайна, и уверена, 

что она должна раскрыть и эту за-

гадку. 

— Новый сезон смотреть нужно обя-

зательно. Именно в нем сложились 

все линии, а то было такое ощуще-

ние, как будто пазлы неполные. И не 

хватало, на мой взгляд, любовной ли-

нии, не хватало расследований, мест 

преступления… А теперь все скла-

дывается. Но главная интрига, конеч-

но, в том, наладится ли личная жизнь 

Марии Сергеевны, — говорит Анна 

Ковальчук. 

Смотрите также: 
Четвертый сезон детектива «Пес» 
— на НТВ, 9 декабря в 21.00.
История о внештатном сотруднике 

Максе и его верном лохматом друге 

по прозвищу Пес полюбилась зрите-

лям: сериал выходит в эфир НТВ с 

2016 года , а в интернете собрал бо-

лее 70 миллионов просмотров. 

Напомним, что все началось с того, 

что жизнь сотрудника полиции Мак-

са Максимова (Никита Панфилов) в 

одночасье перевернулась с ног на 

голову: он потерял работу, лучшего 

друга и любимую жену и едва не 

спился. Но судьба дала ему второй 

шанс: Макс подобрал раненую ов-

чарку и дал ей кличку Пес. Макс и 

Пес стали лучшими друзьями, кото-

рые способны раскрыть самые за-

путанные дела и вытащить друг дру-

га из любой передряги. В первых 

двух сезонах роль верного товари-

ща героя играл пес по кличке Граф. В 

третьем и четвертом сезонах напар-

ника играет немецкая овчарка Мух-

тар — сын того самого Графа. Никите 

Панфилову пришлось долгое время 

выстраивать отношения с новым 

Псом: поначалу неопытная собака 

не понимала, что ей нужно делать и 

зачем. Но благодаря работе киноло-

гов новый Пес быстро научился вы-

полнять поставленные задачи. 

«Кипелов», всероссийский тур 
2019-2020, «Крокус Сити Холл», 
Москва, 7 декабря
Обладатель очень необычной пре-

мии — «Отцы рока» (кстати, не 

существующей в других странах) 

Валерий Александрович Кипелов 

(большинство  фанатов называют 

его по имени-отчеству и уважают 

так, как мало кого другого) — и в 

самом деле такой. При этом чело-

век он максимально порядочный, 

честный, доброжелательный, 

искренний… А еще — абсолютно не 

тусовочный, без понтов, гонора 

или самолюбования. Домосед, эру-

дит, библиофил, меломан, прекра-

сно разбирающийся в музыке и 

умеющий, да и любящий петь и 

классику, и хеви-метал. Везет же 

тем, кто встречает его на прогулках 

в Бирюлевском лесопарке, где 

артист (пока не на гастролях) нама-

тывает долгие пешие километры. 

Если кто-то подойдет, то ответит и 

не станет кичиться своей звездно-

стью. Но лучше все-таки не беспо-

коить, ибо во время таких прогулок 

Валерий иногда тоже пишет свою 

музыку.

Нынешний тур,  стартовавший 7 

октября, необычный для 

«Кипелова» — группа играет с сим-

фоническим оркестром. Так будет и 

в Москве 7 декабря. Ну, а накануне 

группа представила свой новый 

клип — «Жажда невозможного», 

снятый в готическом замке Кельха, 

памятнике архитектуры, располо-

женном в Санкт-Петербурге.

Сам Валерий Кипелов рассказал об 

этой работе так: «Мы рассматрива-

ли разные варианты и, несмотря на 

то, что песня достаточно нехарак-

терна для группы, решили снять 

клип именно на «Жажду невозмож-

ного». Дело в том, что мы никогда 

не играли блюз».

В программе прозвучат как песни 

группы «Кипелов», в том числе и из 

пока последнего — «Кресты и зве-

зды», и знаменитая «Я свободен» 

проекта «Кипелов — Маврин», увы, 

ограничившегося одним альбомом 

(Валерий недавно пел на юбилей-

ном концерте своего друга-гитари-

ста), и несколько хитов «золотого 

состава»  «Арии» 80-х годов…  

При этом некоторые фанаты пола-

гают, что «оркестр лишний, ибо он 

мешает, отвлекает от группы». Но 

думается, что наоборот — добавляет 

ей новых эмоций и свежих аранжи-

ровочных решений. Нормальное 

правильное соединение разных 

жанров искусств. Вот и в клипе 

«Жажда невозможного» участвова-

ла балерина Виолетта Жирова. «Все 

жанры хороши, кроме скучного», 

как говаривал классик… После кон-

цертов Валерия Кипелова с ним тем 

более нужно согласиться.

The Hatters («Шляпники»), 
«ЦСКА-Арена», Москва, 7 декабря
Одна из самых веселых и обаятель-

ных групп России лихо и отчаянно 

соединяет в своих  треках рок-н-

ролл, ска-панк и русские народные 

песни. Получается очень артистич-

но и непредсказуемо. А уж что 

стоит состав инструментов — от 

традиционных гитар до медной 

группы и скрипки.

Накануне «Шляпники» представили 

новый сингл «Дед Мороз не показы-

вает слез». Уже название его звучит 

ободряюще. Ну и конечно, в кон-

церте прозвучит хит «Все сразу», 

клип для которого захотел снять 

знаменитый режиссер Эмир 

Кустурица. 

«Тайны Рождества. 
Пьесы для домашнего и школьно-
го театра», «Никея», 2019 
Зимняя сказка неумолимо прибли-

жается: до Рождества остался ме-

сяц, до Нового года — и того меньше. 

Самое время подумать, чем можно 

разнообразить грядущие праздники 

в семейном кругу? Один из прове-

ренных вариантов — поставить вме-

сте с домочадцами спектакль. До ре-

волюции такими любительскими 

представлениями никого было не 

удивить (говорят, Александр Блок и 

его будущая супруга Любовь Менде-

леева, играя «домашнего» «Гамле-

та», и познакомились), и сегодня, 

пусть далеко не повсеместно, но эта 

традиция все еще сохраняется. 

Вот только каждый год проблема пе-

ред «режиссерами» — родителями 

то есть — встает одна и та же: где най-

ти хорошую пьесу? Такую, чтобы 

текст ребятам был понятен и, что не-

маловажно, легко разучивался, а 

зрителям было интересно на все 

происходящее смотреть. 

В этом смысле «Тайны Рождества» — 

новинка очень своевременная. В 

сборнике девять пьес на любой 

вкус: выбрать можно сюжет как для 

совсем юных актеров, так и для тех, 

кто постарше. «За звездой» Елены 

Григорьевой, например, история 

сама по себе коротенькая — куплеты 

в четыре, а то в две строки запомнит 

даже малыш, никаких особенных ко-

стюмов не потребуется… Идеально 

для сценки, которую можно разыг-

рать перед гостями у домашней 

елки. 

Есть произведения посложнее: с 

множеством героев, обязательным 

реквизитом, длинными монолога-

ми. Так, пьесу «Бык, Осел и Звезда», 

написанную Михаилом Бартеневым 

и Андреем Усачевым, накануне зим-

них праздников часто ставят не 

только в домашних, но и во вполне 

профессиональных театрах. Это не-

привычный взгляд на рождествен-

ские события: действующие лица 

здесь — животные, которые являют-

ся очевидцами всего, что происхо-

дит в волшебную ночь. В основе — 

притча, написанная французским 

автором Жюлем Сюпервьелем в 

1931 году.

А еще в книге спрятаны колядки. Так 

что, если до спектакля вдруг дело не 

дойдет, то почувствовать атмосферу 

праздника самим и подарить ее 

окружающим можно, пропев эти ко-

ротенькие славословия (за них, 

кстати, полагается вознаграждение, 

чаще всего в виде сладостей). 

В общем, времени на подготовку 

еще достаточно. Да и что может 

быть лучшим подарком себе и де-

тям, как не провести наконец-то 

больше времени вместе? 

«Думай и изобретай», 
Тим Скоренко, «РОСМЭН», 2020
Одна из главных нон-фикшн пре-

мьер «для подростков от 10 до 99 

лет» выходит под занавес года ухо-

дящего, поэтому помечена уже го-

дом приближающимся. Ее автор Тим 

Скоренко — популяризатор науки, 

журналист, автор полюбившейся 

многим серии «Изобретено в Рос-

сии» и «Изобретено в СССР».

На этот раз он призывает перестать 

восхищаться изобретениями других 

и научиться придумывать что-то эда-

кое самому. 

«Главное разбудить своего внутрен-

него изобретателя и больше никогда 

не давать ему спать!» — вот основной 

секрет, которым делится автор. 

А как его разбудить? Оказывается, 

очень простою — надо только найти 

проблему и предложить свое ориги-

нальное решение. 

«Думай и изобретай» — почти пра-

ктическое руководство. В ней мож-

но узнать, как избавиться от страха 

«изобрести колесо», как найти свой 

рынок и даже как получить патент. 

Ну и еще в ней очень много поучи-

тельных и вдохновляющих историй 

о создании того, что когда-то изме-

нило жизнь поколений навсегда. 

Кстати, Тим Скоренко представит 

свою новую книгу на Международ-

ной ярмарке non/fictio№21 — встре-

ча пройдет 6 декабря в 18.00 в зоне 

семинаров №2. 

Концерт Терри Райли 8 декабря 
в 20.00, культурный центр ЗИЛ, 
Москва; 11 декабря в 20.00, 
«Лендок», Санкт-Петербург
84-летний композитор, концертиру-

ющий пианист и певец (не частое в 

наши дни сочетание) уже бывал в 

Москве неоднократно. Первый раз — 

еще в 60-е годы, туристом. Второй 

раз — в 2000 году, уже в качестве гуру 

«новой компонированной музыки», 

одинаково далеко ушедшей и от 

строгости «фрачных классиков», и 

от раскрепощенности джазменов. 

Скорее уж своими цветастыми одея-

ниями и заплетенной в косу длинной 

бородой он напоминал экстраваган-

тного рокера. Неформальность его 

выступления, прямо-таки взламыва-

ющую формат Большого зала кон-

серватории, еще и подчеркнул тогда 

уморительный конферанс легендар-

ного ныне пропагандиста новой му-

зыки Николая Дмитриева. Минима-

лизм, с невозмутимым видом заявил 

Дмитриев, сразу пришелся по сер-

дцу советскому человеку, потому что 

как ни зайдешь в магазин — на полках 

сплошной минимализм!

Пластинка «Terry Riley — Moscow 

Conservatory solo piano concert», 

сразу выпущенная лейблом «Длин-

ные руки», донесла до нас веселое 

оживление, с которым чопорный 

консерваторский зал встретил этот 

неожиданный выход за границы 

академической музыки. Хотя все 

понимали, что это просто шутка. 

Медитативные сочинения жителя 

благодатной Калифорнии имеют 

совсем другой генезис, чем суровая 

нагота советского магазина. Скорее 

контркультурные искания тех са-

мых шестидесятых, когда образо-

ванные и думающие молодые аме-

риканцы с восхищением открывали 

для себя иные ментальности и, в 

частности, связанные с ними иные 

музыкальные языки. Достаточно 

вспомнить, что Райли — одногодок 

Элвиса Пресли.

Но Райли привлекала не бешеная 

энергия рок-н-ролла, замешанного 

на негритянском блюзе, а тотальная 

свобода позднего джаза и одновре-

менно строгость и лаконичность ин-

дийской раги. Он много ездил в Ин-

дию учиться игре на индийских ин-

струментах и пению. Самое извест-

ное его сочинение называется 

просто «In C» (1964), то есть в тональ-

ности до мажор. Оно состоит из 53 

музыкальных фраз в этой тонально-

сти, большинство которых не длин-

нее одного такта, но которые при 

этом произвольным образом накла-

дываются и дополняются при живом 

исполнении ансамблем. 

Другое знаменитое сочинение — аль-

бом «A Rainbow in Curved Air» (1969), 

буквально «Радуга в искривленном 

пространстве» — электронная сюита 

с активным использованием аван-

гардных на тот момент музыкальных 

инструментов и приемов звукозапи-

си. Удивительно, что находки амери-

канского минималиста подхватили 

британские рокеры, в первую оче-

редь Майк Олфилд в своей грандиоз-

ной сюите «Tubular Bells».

Но живьем уже много десятилетий 

Терри Райли выступает не как пове-

литель синтезаторов, а скорее в ам-

плуа бродячего музыканта, путеше-

ствующего со своим несложными 

электроклавишными и индийскими 

духовыми. Последние годы к нему 

присоединился сын Гьян, гитарист-

мультистилист, способный сыграть и 

рагу, и чуть ли не хэви-метал. Так что 

отец и сын Райли сыграют в России 

не только в тональности до мажор. 

Но что именно, они сами еще не зна-

ют наверняка. 

СОБЫТИЕ Выставка Томаса Гейнсборо открылась в ГМИИ им. А.С. Пушкина

Чисто английские прогулки
КИНО В Москве впервые пройдет марафон 
якутских фильмов 

Зовите ДиКаприо
Жанна Васильева 

В 
ГМИИ им. А.С. Пушкина 
одновременно стартуют 
выставка Томаса Гейнсбо-

ро, тонкого портретиста, масте-
ра пейзажа, одного из основате-
лей британской художествен-
ной школы XVIII века, и между-
народный музыкальный фести-
валь «Декабрьские вечера Свя-
тослава Рихтера. Прогулки с То-
масом Гейнсборо».

Год, который так блистатель-
но музей начал показом мощ-
ных художников «Лондонской 
школы», завершается нежной, 
почти романтической по инто-
нации живописью и графикой 
Томаса Гейнсборо (1727—1788). 
Сто работ из одиннадцати музе-
ев Великобритании, включая 
Дом-музей Гейнсборо в его род-
ном Садбери и Музей Холбурн в 
Бате, где долгое время работал 
художник, приехали на выстав-
ку в Москве.

Несмотря на то, что, как пи-
сал его современник сэр Генри 
Бейт Дадли, «именно природа 
была его учителем, а леса Саф-
фолка — его академией», в пей-
зажах Гейнсборо все же не стоит 
искать буквального сходства с 
пейзажами его родных мест. По-
чему? Отвечает куратор вы-
ставки Анна Познанская.

 Кеннет Кларк в книге «Пей-
заж в искусстве» рассказыва-
ет, что, когда один из заказчи-
ков Гейнсборо «оказался на-
столько простодушен, что 
обратился к художнику с 
просьбой изобразить на хол-
сте его парк», то получил яз-
вительную отповедь. Как это 
согласуется с тем, что Гейн-
сборо для многих стал одним 
из «предтечей» английской 
пейзажной живописи?

АННА ПОЗНАНСКАЯ: Дело в том, что в 
Англии художники ориентиро-
вались на частных заказчиков. 
Во Франции заказы шли от ко-
ролевского двора и церкви, а в 
Англии — совсем другая исто-
рия. Поместий были много, их 
владельцы могли выбрать ху-
дожника, который им нравится, 
пригласить его работать, чтобы 
он писал, например, виды поме-
стий и заодно — портреты хозя-
ев. Это было совершенно не за-
зорной общепринятой практи-
кой. Гейнсборо отказывался пи-

сать как раз конкретные пейза-
жи. Все его пейзажи — фантазий-
ные. Первые его вещи написаны 
по образцу пейзажей голланд-
ских мастеров. Он использовал 
голландские увражи, но состав-
лял виды для своих картин сам. 
Позже, когда он с семьей пере-
брался в Бат, место модного 
светского курорта, он делал ма-
ленькие макеты ландшафтов, 
которые собирался писать. В 
ход шли мох, кора, куски угля, а 
в качестве деревьев выступала 
брокколи. Разумеется, он не пи-
сал сам макет. Он ему нужен 
был, чтобы оценить пропорции, 
соотношения разных планов, 
фигур.

Когда он увлекся Рубенсом, 
его пейзажи становятся гораздо 
более непосредственными, сво-
бодными, как, например, «Ры-
ночная повозка» (1786), кото-
рую нам привезли из Нацио-
нальной галереи Лондона. Это 
уже более спонтанное творчест-

во. Пейзаж тут не «портрет 
местности», но проекция идей 
художника.

Речь об идеальном пейзаже?
АННА ПОЗНАНСКАЯ: Необязательно. 
Пейзаж тут становится выраже-
нием чувств и эмоций художни-
ка. Такой подход к живописи бу-
дет разрабатываться уже в сле-
дующем XIX столетии.

Обычно упоминают о проти-
востоянии сэра Джошуа Рей-
нольдса, президента Королев-
ской академии художеств, и 
Томаса Гейнсборо, который 
тоже был одним из академи-
ков. Что за этим стояло? 

АННА ПОЗНАНСКАЯ: Гейнсборо пере-
стал выставляться в Академии 
художеств, потому что считал, 
что его картины плохо вешали. 
На выставках они оказывались 
слишком высоко, их невозмож-
но было рассмотреть. Он посы-
лал гневные письма, прилагая 

рисунок с развеской своих кар-
тин, а когда в 1784 году «Пор-
трет трех старших принцесс» 
повесили выше «пяти с полови-
ной футов», он забрал картины 
с выставки и больше никогда не 
выставлялся в Королевской ака-
демии.

Понятно, что благоразум-
ный человек поостерегся бы 
ссориться с академией. Но для 
Гейнсборо его художественные 
идеи были важнее. Дело в том, 
что портреты, написанные Рей-
нольдсом, были более холод-
ные, менее эмоциональные и в 
конечном счете больше соот-
ветствовали задачам парадного 
портрета XVIII века. И как ре-
зультат, критики отдавали пред-
почтение Рейнольдсу. Но отча-
сти за этим соперничеством 
стояла и борьба за рынок. У 
Гейнсборо и Рейнольдса был, в 
сущности, один и тот же круг за-
казчиков. Король Георг III охот-
но заказывал Гейнсборо пор-
треты, в том числе и свой, и ко-
ролевы Шарлотты, и принца 
Уэльского… Гейнсборо не отка-
зывал себе в удовольствии под-
черкнуть интерес короля к сво-
им работам. Но придворным ху-
дожником при этом был Рей-

нольдс как президент академии. 
Кончилось тем, что Гейнсборо 
создал свою собственную вы-
ставочную площадку, где устра-
ивал ежегодные выставки.

Вы упомянули о художествен-
ных принципах Гейнсборо. По-
нятно, что и двойной жен-
ский портрет «Леди 
Д’Обиньи и графини Порт-
ленд» кисти Ван Дейка, и сце-
на «Концерт в парке» Никола 
Ланкре из коллекции ГМИИ 
им. А.С. Пушкина появляют-
ся здесь неслучайно. Это ори-
ентиры, важные для худож-
ника. Но как бы вы определили 
эти принципы Гейнсборо?

АННА ПОЗНАНСКАЯ: Они менялись. В 
юности он ориентировался на 
голландских мастеров, прежде 
всего Вейнантса, Рёйсдала… Как 
он сам признавался, «я нежно 
люблю мои первые подражания 
маленьким голландским пейза-
жам». Но в XVIII веке в Англии 
появляются не только новая по-
эзия, новая живопись, театр, но 
и складывается и арт-рынок. На 
Британские острова привозят 
очень много работ с континен-
тальной Европы. Помимо оче-
видных голландцев, Рубенса, 
Ван Дейка, чьи работы давно 
были в английских частных кол-
лекциях, появляются, напри-
мер, работы Мурильо. У Гейн-
сборо была не просто хорошая 
коллекция живописи. Его выбор 
был во многом обусловлен его 
творческими интересами. Фак-
тически он вел постоянно свой 
диалог с предшественниками.

На выставке вы показываете 
его эскиз, сделанный с карти-
ны Рубенса «Снятие с кре-
ста». С чем связан интерес к 
религиозной живописи?

АННА ПОЗНАНСКАЯ: Трудно сказать. В 
Англии заказов на религиозные 
сюжеты было мало. Но нам очень 
хотелось показать Гейнсборо 
еще и как ищущего мастера, ху-
дожника-экспериментатора. У 
него есть невероятная живопись 
на стекле. Мы привезли две ред-
чайшие работы из Музея Викто-
рии и Альберта. Он был увлечен 
гравюрой. Сам делал офорты, ак-
ватинты… Это был невероятно 
свободный, мощный художник. 
Эту его непредсказуемость, ши-
рокий диапазон поиска и хоте-
лось представить на выставке. 

Сусанна Альперина 

Р
оль Якутии в киноискусст-
ве в последнее время выро-
сла неимоверно. И дело тут 

не только в нашумевшей ново-
сти, что кинолюбители Якутии 
решили наградить народным 
«Оскаром» самого Леонардо Ди-
Каприо за фильм «Выживший», и 
голливудский актер даже их по-
благодарил за это в своей соцсе-
ти. Он написал, в частности, о 
том, что якутский регион «особо 

чувствителен к климатическим 
изменениям». Добавим от себя: к 
изменениям в мире кино он так-
же оказался чувствительным. 

Судите сами. Якутский фильм 
«Царь-Птица» побеждает на 
40-м юбилейном Московском 
международном кинофестивале.  
На следующий год в конкурсе 
главного российского киносмо-
тра участвует новая лента «Надо 
мною солнце не садится» и полу-
чает самые благожелательные 
отзывы критиков и главную на-
граду в номинации «Приз зри-
тельских симпатий». Обе карти-
ны собрали  и на других фестива-
лях, в том числе и мировых, уро-
жай наград. А сейчас одна из них, 
а именно «Надо мною солнце не 
садится», станет фильмом, кото-
рый откроет четырехдневный 
киномарафон якутского кино. А 
вторая — фильмом-закрытием .

Все показы на  киномарафоне 
будут бесплатными, фильмы по-
кажут в Киноцентре Централь-
ного Дома журналиста на Никит-
ском бульваре — зрителям нужно 
лишь зарегистрироваться на 
сайте Киноцентра.  А сам мара-
фон проходит в рамках культур-
ной программы форума «Дни 
Дальнего Востока в Москве». В 
его программу также войдут  
историческая драма «Сааскы 
кэм. Детство, которое мы не зна-
ли…»  и криминальная комедия 
«Агент Мамбо». 

Первая поведает историю 
9-летнего подростка Микиты, ко-
торый растет в традиционной ат-
мосфере своих предков, но взро-
слеет не по годам, так как нарав-
не со взрослыми познает труд-
ную жизнь якута-скотовода, где 
каждый прожитый день — это 
борьба за выживание. Мальчика 
ожидают новые испытания, так 
как события революционного 
мятежного времени (действие 
происходит в 1917 году) бурно 
вторгаются в традиционный 

уклад его семьи, нарушая сло-
жившиеся веками ценности и 
образ жизни. И этот конфликт 
нового и старого, традиций и раз-
рушительной силы тяжелой но-
шей ложится на хрупкие плечи 
подростка.

Скромный и непутевый со-
трудник полиции Гоша — герой 
комедии «Агент Мамбо» — полу-
чает задание внедриться в пре-
ступную группировку, занимаю-
щуюся угонами машин. Но для 
этого ему предстоит преобра-
зиться…

Нужно сказать, что ленты 
местного производства зача-
стую опережают в якутском про-
кате голливудские блокбастеры 
по объему кассовых сборов. 

Успех кинематографа этого реги-
она  в стране и за ее пределами 
называют «феноменом якутско-
го кино».

— Якутия каждый год прини-
мает участие в «Днях Дальнего 
Востока», и в этот раз мы решили 
преподнести столице особый по-
дарок — один из алмазов нашей 
самобытной культуры — якут-
ское кино. Наши режиссеры сни-
мают уникальные фильмы, кото-
рые получают призы на пре-
стижных зарубежных кинофе-
стивалях и бьют в якутском про-
кате рекорды по кассовым сбо-
рам. У нашей республики много 
богатств, главной из которых яв-
ляются творческие и необычай-
но талантливые люди. В этом вы 
сможете убедиться на марафоне 
якутского кино в Доме журнали-
ста и на фестивале в Экспоцен-
тре, где у нас еще припасено не-
сколько сюрпризов, — подчер-
кнул в преддверии марафона 
якутского кино Андрей Федотов, 
постоянный представитель Ре-
спублики Саха (Якутия) при пре-
зиденте РФ. 

«Скалистое побережье с развалина-
ми замка и рыбаками» (1780—1781) — 
одна из жемчужин выставки.

А К Ц Е Н Т

Нам очень хотелось показать Гейнсборо 
еще и как ищущего мастера, 
художника-экспериментатора

Успех кинематографа этого региона в России и за ее пределами называют 
«феноменом якутского кино». 

За приключениями 
Марии Сергеевны страна увлеченно 
следит уже не первый год. 

До Рождества еще месяц, а значит, 
есть время всей семьей подгото-
вить домашний спектакль. 

Значительное влияние на Терри Райли оказали джаз и национальная 
индийская музыка. 

с Михаилом Визелем

ГАСТРОЛИ

Валерия Кипелова фанаты называют не иначе как по имени-отчеству 
и уважают, как мало кого другого. 

А К Ц Е Н Т

Ленты местного производства 
зачастую опережают в якутском прокате 
голливудские блокбастеры 
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РАСПИСАНИЕ СЕАНСОВ

6 декабря, пятница
19.00. «Детство, которое мы 

не знали...»

7 декабря, суббота
16.00. «Агент Мамбо»

8 декабря, воскресенье
16.30. «Царь-птица»

На все показы вход свободный 



14 Общество
society.rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
6 декабря 2019
пятница № 276 (8034)

Общество FACEBOOK.COM /www.rg.ru

ODNOKLASSNIKI.RU /rg.ru

TWITTER.COM /rgrus

VK.COM /rgru

КИТАЙ Чем интересен опыт КНР по дерадикализации и искоренению терроризма

Синьцзян: жить без экстремизма
Анастасия Сухорецкая,
(проект «Россия — Китай: 
события и комментарии»)

В 
Синьцзян-Уйгурском ав-
тономном районе КНР вот 
уже 34 месяца подряд не 

происходило терактов. Это не-
бывалый показатель для регио-
на, который в течение длитель-
ного времени был самой неспо-
койной точкой Китая. Благода-
ря установившемуся миру 
Синьцзян демонстрирует опе-
режающие показатели социаль-
но-экономического развития. 
В этот богатый древней культу-
рой регион едет все больше го-
стей. Так, в 2018 году турпоток 
в Синьцзян вырос сразу на 40%.

Все это плоды политики ки-
тайских властей по дерадикали-
зации региона. Ее важнейшим 
инструментом стали центры 
профессиональной подготовки 
в Синьцзяне.

КНР не является пионером 
практики учреждения центров 
дерадикализации. Еще в 2016 

году о создании подобных учре-
ждений в 12 регионах страны 
объявила Франция. В июне 
2018 года в Великобритании 
была выдвинута антитеррори-
стическая стратегия, в которой 
подчеркнуто превентивное вос-
питание оказавшихся под влия-
нием экстремизма. В США так-
же организуются классы, помо-
гающие молодым людям, попав-
шим под влияние радикальных 
идей. 

Вместе с тем западные СМИ 
называют центры профессио-
нальной подготовки в Синьцзя-
не «лагерями». Они создают 
впечатление, что туда подне-
вольно сгоняют людей. Истории 
многих жителей Синьцзяна сви-
детельствуют совершенно о 
другом.

Уйгурскую девушку по име-
ни Айкда в центр профессио-
нальной подготовки отправила 
мама, которая отчаялась изба-
вить дочь от заразы религиозно-
го экстремизма. Сегодня Айкда 
работает в одном из местных 

танцевальных ансамблей, она 
благодарна матери за это реше-
ние. Про свою прошлую жизнь 
Айкда вспоминает с непри-
язнью: «Когда мой любимый 
папа умер, мне запретили пла-
кать. Когда я радовалась, мне за-
претили петь и танцевать. Мне 
запретили показываться на лю-
дях». История Айкды отнюдь не 
редкость, но и не самая страш-
ная. Многих девушек привлека-
ли и даже принуждали к терро-
ристической или экстремист-
ской деятельности.

Именно в такой ситуации в 
Синьцзяне было решено запу-
стить программу профессио-
нальной подготовки, создать 

центры дерадикализации. Про-
грамма этих учреждений состо-
ит из трех частей: изучение ки-
тайского языка, изучение зако-
нов КНР и профессиональное 
образование. Изучение китай-
ского языка рассматривается в 
качестве основы повышения 
способностей учащихся к обще-
нию. А получение профессио-
нальных навыков является важ-
ным шагом к трудоустройству, а 
значит, и борьбе с экстремиз-
мом. Ведь именно безработица 
и нищета являются самой благо-
датной почвой для распростра-
нения «трех зол»: терроризма, 
сепаратизма и экстремизма.

Выпускники центров про-

фессионально-технического об-
разования получили реальную 
пользу. Они овладели рабочими 
навыками, получили возмож-
ность трудоустройства, начав 
новую жизнь на своих трудовых 
доходах. Более 90% выпускни-
ков центров профессионально-
технического образования на-
шли работу, имеют постоянные 
доходы. Айкда устроилась в тан-
цевальный ансамбль. «Когда 
мама отправила меня в центр 
профессионально-техническо-
го образования, я думала, что 
она перестала меня любить. 
Совсем не ожидала, что в цен-
тре была такая хорошая обста-
новка. Там мне дали вторую 
жизнь. Теперь я зарабатываю 
себе хлеб своим любимым де-
лом. У меня хорошее настрое-
ние, мама также стала меньше 
беспокоиться обо мне», — рас-
сказывает Айкда. 

Научный сотрудник Китай-
ской академии современных 
международных отношений Ли 
Вэй отмечает, что центрам про-

фессиональной подготовки уда-
лось спасти множество «стояв-
ших на краю пропасти»: тех, кто 
попал под влияние религиозно-
го экстремизма. Они смогли 
дать этим людям новую жизнь — 
именно такова цель проведения 
в Синьцзяне программы про-
фессионально-технического об-
разования.

Эта программа вызвала ши-
рокий интерес и получила высо-
кую оценку международного со-
общества. С конца декабря 2018 
года послы ряда государств в Ки-
тае, представители ООН, журна-
листы из многих стран посеща-
ли Синьцзян. Они признали, что 
программа профессионально-
технического образования спа-
сла многих людей, оказавшихся 
под влиянием и давлением рели-
гиозного экстремизма. Опыт 
Синьцзяна в этой сфере внес 
достойный вклад в международ-
ную практику борьбы с терро-
ризмом и искоренения экстре-
мизма. И этому опыту стоит по-
учиться. 

ПРЕМЬЕРА Фильм «Ржев» зрители в регионах России смотрят 
на одном дыхании

«Хотелось увидеть 
прадеда»

РЕЗОНАНС 

Всеобщая 
забастовка 
парализовала 
Францию

БУНТ 
ЭЙФЕЛЕВОЙ 
БАШНИ
Вячеслав Прокофьев, 
«Российская газета», Париж

Каково было разочарование ту-
ристов, как местных, так и ино-
странных, когда по утру в чет-
верг они пытались подняться 
на верхотуру Эйфелевой баш-
ни. Увы, кассы знаковой досто-
примечательности Парижа не 
работали, а коротенькое объяв-
ление, помещенное рядом, гла-
сило: «Башня закрыта по при-
чине участия служащих во все-
общей забастовке».

Примерно такую же ситуа-
цию можно было наблюдать 
у станции метро «Жавель», а 
также у расположившегося по-
близости небольшого вокзала 
электрички RER, что связывает 
столицу с пригородами.

— Если стачка продлится 
день-другой, можно потерпеть, 
а если затянется, то не дай бог, — 
поделился со мной мужчина 
средних лет в темной куртке.

Аналогичная картина почти 
у большинства прочих станций 
столичной подземки. Правда, 
некоторые из них все-таки ра-
ботали в сильно сокращенном 
режиме часов до восьми утра. 
Исключение также составляли 
две автоматические ветки, 1-я 
и 14-я, пересекающие город с 
запада на восток.

А ведь забастовка может за-
тянуться. По крайней мере, 
транспортники настроены бо-
лее чем решительно против 
пенсионной реформы, которую 
правительство с подачи прези-
дента Эмманюэля Маркона на-
мерено воплотить в жизнь. 
Их можно понять. Вместо ны-
нешнего льготного режима вы-
хода на пенсию в 56—57 лет им 
светит вкалывать еще годков 
пять-шесть. То есть на общих 
основаниях. 

Что касается остальных 
французов, то и их реформа не 
вдохновляет, ибо в ней начисле-
ние пенсии будет происходить 
по новой «балльной» системе, 
что фактически может приве-
сти к увеличению пенсионного 
возраста. Поэтому стачкой так-
же охвачены электрики, учите-
ля, медперсонал больниц, по-
жарные. Даже часть полицей-
ских решили их поддержать, 
но без участия в манифестаци-
ях и митингах.

Забастовка весьма отрица-
тельно сказалась на культур-
ной жизни Парижа. В театре 
Елисейских Полей отменили 
постановку «Свадьба Фигаро» 
американского режиссера 
Джеймса Грэя (тамошний пер-
сонал присоединился к стачеч-
никам). Также поступили еще 
в трех десятках «храмов Мель-
помены», но по иной причине: 
там поняли, что в нынешних 
условиях зрителей в зале 
просто не окажется. 

Массовая заба-
стовка заблокиро-
вала не только 
транспорт, 
но и культурную 
жизнь Парижа

А К Ц Е Н Т

Экономический рост и наплыв туристов 
стали результатами политики властей 
Китая по дерадикализации Синьцзяна

В
чера во всероссий-
ский прокат вышла 
в о е н н а я  д р а м а 
«Ржев» режиссера 
И г о р я  К о п ы л о в а . 
В основу сценария ле-
гла повесть «Иску-
пить кровью» писате-
ля Вячеслава Кондра-

тьева. Фильм посвящен одному 
из эпизодов Ржевской битвы. 
Зрители начали занимать ме-
ста в кинозалах уже с раннего 
утра: приходили студенты, во-
енные, пенсионеры, мамы с 
детьми. Кто-то не мог сдержать 
слез и эмоций. Корреспонден-
ты «РГ» собрали первые впе-
чатления от просмотра у зрите-
лей.

На утреннем сеансе в хаба-
ровском кинотеатре «Гигант» 
собрались разные зрители: сту-
денты, пенсионеры и даже 
мамы с детьми. Фильм сразу же 
захватывает зрителя сценой 
атаки советских войск и дер-
жит в напряжении все 109 ми-
нут. Здесь нет ни одного жен-
ского персонажа и любовных 
сцен — даже фотокарточки не-
мецких дам на стенах в проку-
ренной избе нервно велит со-
рвать подчиненному подслепо-
ватый политрук. Лишь незри-
мый образ матери, которую так 
хочется обнять идущему на 
смерть бойцу. 

Это настоящий мужской 
фильм с элементами боевика и 
невероятно тонким психологиз-
мом. Романтика войны, куда так 
рвался каждый школьник, раз-
венчана кровью, грязью и по-
том. 17-летний рядовой Витя, 
приписавший себе год, пугается 
вида мертвых немцев, вчераш-
ний парикмахер Журкин тря-
сется после первого убитого им 
фрица, а особист Власюк вдруг 
осознает, что не все, предписан-
ное законом, — истина.

— Война — не только внешняя 
фабула картины. Конфликт — по-
чти в каждом диалоге героев, да 
и внутри них самих. Они недоу-
мевают, от чего им, не евшим 
сутки, не привозят еду, зато сра-
зу присылают сотрудника НКВД, 
— делится впечатлениями хаба-
ровчанин Даниил Зарипов. — 
Кино снято качественно, четко, 
красиво, на уровне современных 
японских и южнокорейских 

фильмов. В нем хорошие резкие 
и очень реалистичные кадры.

Супруги Владимир и Анна 
тоже под впечатлением: 

— Хорошее кино. Мы всегда 
ходим на такие фильмы, смо-
трели «Т-34», «Сталинград». 
Это наша история, почти у всех 
деды в семье воевали. Что осо-
бенно понравилось? Последняя 
сцена. Измученные солдаты 
снова идут брать пылающую де-
ревню. Они понимают, что вряд 
ли вернутся живыми…

В Омске фильм «Ржев» будут 
показывать сразу в семи кино-
театрах. Цена на билеты доступ-
ная — от 92 до 220 рублей. На са-
мый ранний утренний сеанс в 
кинотеатре «Вавилон» пришли 
целыми семьями. 

Пенсионер Александр Боро-
дихин смотрел премьеру вместе 
с супругой Галиной.

— В нашей семье этот фильм 
ждали, — рассказывает Алек-
сандр Дмитриевич. — Я много 
читал о битве под Ржевом. В тех 
местах погиб мой дед. Место его 

захоронения до сих пор неиз-
вестно. Он числится пропав-
шим без вести. Мы даже не зна-
ем, как именно он погиб. Дед 
был председателем колхоза в 
селе Горькое Саргатского райо-
на Омской области. Ушел на 
войну добровольцем уже в зре-
лом возрасте — в пятьдесят лет. 
Я не видел его никогда. Но имен-
но в честь него меня назвали 
Александром.

Бывший военный Станислав 
Смирнов пришел вместе с дру-
зьями.

— Мы ходим на все военные 
фильмы, но «Ржев» произвел са-
мое сильное впечатление, — де-
лятся впечатлениями мужчины. 
— Он получился настоящим, без 
прикрас и пропаганды. В нем 
нет явных положительных геро-
ев. Кто-то из этих ребят вор, кто-
то особист, кто-то просто слаб 
духом и готов на предательство. 
Но для нас они все — герои, иду-
щие на верную смерть плечом к 
плечу.

После титров на экране в 
зале стоит пронзительная ти-
шина. Жители Омска расходят-
ся молча, под впечатлением.

— Я вернусь посмотреть 
«Ржев» еще раз, — говорит Алек-
сандр Бородихин. — Приведу 
внука.

Новосибирский кинотеатр 
«Победа». Ольга Черепова — 
одна из первых зрителей. 

— Сейчас о войне снимается 
разное кино, но «Ржев» показы-

вает правдивую войну и дает по-
чувствовать, с каким сердцем, с 
какими мыслями наши родст-
венники шли в бой. Мой дед вое-
вал близко к этим местам, на 
Волоколамском шоссе. Мы с му-
жем были там, на братской мо-
гиле в Зубцове. Съездили, когда 
случайно обнаружили в интер-
нете информацию, что его дядя 
похоронен поблизости. Там ти-
повой памятник, но вот такие 
фильмы объясняют, что симво-
лизирует собой каждая могила, 
каждая стела.

Еще одна зрительница Над-
ежда Леванцова признается, 
что фильм снят достойно, не-
смотря на то, что в титрах почти 
нет известных фамилий.

— В нем нет пресловутой 
«голливудчины», попытки за-
красить все спецэффектами, — 
говорит она. — Оба моих деда 
пропали без вести как раз в это 
время, в 1941—42 году. В послед-
нем письме один из них описы-
вал только место дислокации, 
писал, что из-за сосен не видно 
неба. Отыскать хоть какую-то 
информацию нам не удалось. 
Оба из города Черепаново Но-
восибирской области, Егор Ше-
лухин и Василий Епанчинцев. 
Вероятно, они погибли как раз 
там, под Ржевом.

Ее супруг Олег не скрывает 
эмоций: 

— Из зала вышел с комом в 
го р л е .  Э то  оч е н ь  н у ж н ы й 
фильм. Ведь наши дети и внуки 
мало что знают о тех событиях. 
Надеюсь, с помощью ленты 
удастся донести память о вой-
не. Мой дядя тоже воевал, до-
шел до Берлина, вернулся жи-
вым. Но поколение фронтови-
ков молчало о войне, дядя по-
чти ничего не рассказывал. На-
верное, не хотел пугать, или са-
мому было страшно вновь вспо-
минать все это. 

В Екатеринбурге зрители 
тоже шли на премьеру с раннего 
утра. Для 47-летней домохозяй-
ки Ларисы события под Ржевом 
— не линии со стрелками на кар-
те. В тех боях у нее погибли два 
прадеда. 

— Иван Чертовиков и Матвей 
Головков, — сдерживая слезы, 
называет женщина имена по-
гибших родных. — Мы не знаем, 
как именно они сложили голо-
вы, но знаем, где они похороне-
ны. Фильм тяжелый. В некото-
рых местах плакала. Всматрива-
лась в героев, в каждом хотелось 
увидеть прадеда. 

Непростым оказался фильм 
и для мужчин. 

— Тяжелая и философская 
картина, — признался муж Ла-
рисы Павел. — Наши прадеды, 
конечно, были героями. Ожи-
дал, что в фильме будет много 
боев, стрельбы, но не филосо-
фии. Но здесь она необходи-
ма. 

Наталья Васильевна пришла 
в кинотеатр на другой фильм и с 
удивлением узнала, что «Ржев» 
уже начался: 

— Очень хочу посмотреть это 
кино. Недавно по каналу «Куль-
тура» один профессор расска-
зывал о тех боях. Как идет же-
лезная дорога, и люди бегут в 
атаку: первый слой ложится, за 
ним второй бежит — тоже ло-
жится… Очень страшно! Обяза-
тельно схожу на фильм и других 
приведу. 

Подготовили: Юлия Гарднер, 
Наталья Граф, Никита Зайков, 
Ольга Штейн

Фильм сразу же захватывает зрите-
ля сценой атаки и держит в напря-
жении все 109 минут.

А К Ц Е Н Т

«Я вернусь посмотреть «Ржев» еще раз, — 
говорит житель Омска Александр 
Бородихин. — Приведу внука»

— Кадры из фильма и трейлер 
смотрите на сайте 
rg.ru/art/1788432

Заказчик намечаемой деятельности АО «Газпромнефть-ОНПЗ» 
информирует о продолжении процесса общественных обсуждений 
по объекту государственной экологической экспертизы федераль-
ного уровня — корректировка проектной документации «Комплекс 
глубокой переработки нефти. Технологические объекты (КГПН) 
на ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», включая материалы оценки воз-
действия на окружающую среду (ОВОС). 

Примерные сроки проведения оценки воздействия на окружаю-
щую среду: октябрь 2019 г. — февраль 2020 г.

Месторасположение намечаемой деятельности: АО «Газпром-
нефть-ОНПЗ» (644040, г. Омск, пр. Губкина, д. 1).

Цель намечаемой деятельности: 
-

лив, соответствующих требованиям Класса 5, сырья для производс-
тва масел 2 и 2+ групп.

спроса на средние дистилляты, бензины.

-
онных затрат.

Заказчик: АО «Газпромнефть-ОНПЗ» (РФ, 644040, г. Омск, пр. 
Губкина, д. 1).

Исполнитель проектной документации, включая материалы 

606023, г.Дзержинск, Нижегородская обл., пр-т Ленина, 48).
Орган, ответственный за проведение общественных обсуждений 

— Департамент общественной безопасности Администрации города 
Омска (г. Омск, 644099, ул. Гагарина, 34).

Форма проведения общественных обсуждений: общественные 

форме.
Форма предоставления замечаний: замечания и предложения 

будут приниматься в письменном виде. 
Предварительный вариант материалов по ОВОС намечаемой де-

ятельности, утвержденное техническое задание на проведение 
ОВОС и журнал регистрации обращений общественности будут до-
ступны для ознакомления общественности в течение 30 дней со дня 
опубликования данного информационного сообщения в средствах 
массовой информации и размещены в помещении библиотеки 
АО «Газпромнефть-ОНПЗ», расположенной по адресу: г. Омск, пр. 
Губкина, д. 1/1. Время работы: понедельник, вторник, четверг 
с 10.00 до 18.00, пятница с 10.00 до 16.45, среда, суббота, воскресе-
нье — выходные дни, перерыв на обед с 13.00 до 13.45.

Вопросы, замечания и предложения от общественности и всех 
заинтересованных лиц по объекту государственной экологической 
экспертизы принимаются в письменной форме в месте ознакомле-
ния, а также могут быть направлены по электронной почте PO_
SKGPN_ONPZ@omsk.gazprom-neft.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Администрация ЗАТО Звездный информирует о том, что 
02.12.2019 были проведены общественные обсуждения намечаемой 
хозяйственной деятельности по объекту государственной экологичес-
кой экспертизы «Рекультивация земель, загрязненных нефтепро-
дуктами в период дислокации воинских частей Министерства 
обороны Российской Федерации на территории ЗАТО Звёздный 
(территория военного городка № 3) (Пермский край)». 

Цели намечаемой деятельности: Рекультивация земель, загряз-
ненных нефтепродуктами 

В ходе слушаний общественностью были представлены предложе-
ния и замечания по оценке воздействия намечаемой хозяйственной де-
ятельности. Данные предложения и замечания будут учтены при разра-
ботке окончательного варианта материалов по оценке воздействия на-
мечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду. По ито-
гам проведенных общественных обсуждений в форме слушаний обще-
ственностью одобрено строительство объекта «Рекультивация зе-
мель, загрязненных нефтепродуктами в период дислокации во-
инских частей Министерства обороны Российской Федерации 
на территории ЗАТО Звёздный (территория военного городка № 
3) (Пермский край)» (протокол общественных обсуждений намеча-
емой хозяйственной деятельности № 53 от 02.12.2019 администрации 
ЗАТО Звездный). 

Местоположение намечаемой деятельности: Часть земельного 
участка с кадастровым номером 59:41:0020001:992, территория воен-
ного городка № 3 ЗАТО Звёздный

Наименование и адрес заявителя (заказчика): Администрация 
ЗАТО Звёздный, 614575 Пермский край, п.Звёздный, ул. Ленина, 11а, 
ОКПО 04219445, ОГРН 1025900908879, ИНН 5904103175, КПП 
590401001 

Проектная организация: ФГБОУ ВО «ПНИПУ» 614990, Перм-
ский край, г. Пермь, Комсомольский проспект, д. 29, тел: 
(342)2123927

Примерные сроки проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду: 01.09.2019 — 31.01.2020. Третий этап 06.12.2019- 
06.01.2020

Орган, ответственный за организацию общественных обсуж-
дений: отдел землеустройства и ООС администрации ЗАТО Звёздный 

Форма проведения общественных обсуждений: слушания.
Ознакомится с материалами процедуры (окончательным ва-

риантом материалов по оценке воздействия на окружающую 
среду и т.д.) можно по адресу: Пермский край, п.Звёздный, ул.Лени-
на, 11а, время приема с 9.00 до 17.00, обед с 12.00 до 13.00, т. 
(342)2970101.

Ознакомление с документацией и материалами может происходить 
на протяжении всей процедуры оценки воздействия на окружающую 
среду (Примерные сроки — 01.09.2019-31.01.2020). 

Срок представления замечаний и предложений: 30 дней с мо-
мента опубликования настоящего извещения. Замечания и предложе-
ния возможно предоставлять по адресу: Пермский край, п.Звёздный, 
ул.Ленина, 11а, каб.113. в устном и письменном виде.

Ответственные организаторы: от ФГБОУ ВО «ПНИПУ»: Висков 
Михаил Владимирович, (342)2391482, от администрации ЗАТО Звез-
дный: Третьякова Мария Александровна, (342)2970101.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Информация о проведении общественных 
обсуждений объекта государственной 

экологической экспертизы
Акционерное общество «Научно-производственное объеди-

нение им. С.А. Лавочкина» уведомляет о начале общественных 
обсуждений (в форме слушаний) по объекту государственной 
экологической экспертизы проектной документации инвести-
ционного проекта «Реконструкция и техническое перевооруже-
ние производства изделия 14Ф155». Срок реализации проекта: 
разработка проектной документации 2019 — 2020 годов; прове-
дение строительства 2021 — 2024 годов. 

Информация о правовом акте о назначении общественных 
обсуждений: постановление Администрации городского округа 
Химки Московской области от 25.11.2019 № 1041.

Заказчик проведения общественных обсуждений: Акционер-
ное общество «Научно-производственное объединение им. 
С.А.Лавочкина» (141402, Московская область, г. Химки, ул. Ле-
нинградская, д. 24). Цель намечаемой деятельности: своевре-
менное технологическое обеспечение производства изделия 
14Ф155 путем реконструкции и технического перевооружения 
цеха технической оснастки и инструмента. Реконструкция и тех-
ническое перевооружение будет проводиться по адресу: 141402, 
Московская область, г. Химки, ул. Ленинградская, д. 24 (кадаст-
ровый номер земельного участка 50:10:0010202:1780), располо-
женному в городской черте населенного пункта Химки. 

Разработчик проектной документации: Общество с ограни-
ченной ответственностью «Специальные Проекты и Системы» 
(Российская Федерация, 108811, г. Москва, 22-й километр Ки-
евского шоссе (п. Московский), домовладение 4, стр. 1). Разра-
ботчик материалов ОВОС: Общество с ограниченной ответс-
твенностью «Научно-производственный центр «ЭКОПРОМСЕР-
ТИФИКА» (115054, г. Москва, ул. Верхняя Радищевская, дом 
4, стр. 3, пом. III, ком. 1И). 

Сроки проведения оценки воздействия на окружающую сре-
ду: октябрь — ноябрь 2019 года.

Ответственный за организацию общественных обсуждений: 
заместитель Главы Администрации городского округа Химки 
Прокопенко Александр Эдуардович, тел. 8(495)572-21-01.

С документацией объекта государственной экологической 
экспертизы для рассмотрения и подготовки замечаний и пред-
ложений можно ознакомиться в здании Администрации город-
ского округа Химки Московской области в течение 30 дней 
со дня опубликования данного объявления по адресу: Московс-
кая область, г.о. Химки, ул. Московская, д. 15, кабинет 7, время 
приема: пн.–чт. с 9.00 до 18.00, пт. с 9.00 до 16.45, обеденный пе-
рерыв с 13.00 до 13.45, телефон для справок: 8 (495) 572-21-01.

Контактные данные для замечаний и предложений:
— ООО «Научно-производственный центр «ЭКОПРОМСЕР-

ТИФИКА», 115054 г. Москва, ул. Верхняя Радищевская, дом 
4, стр. 3, пом. III, ком. 1И, тел./факс. 8(495) 665-64-87, info@npc-
eco.ru.

Общественные обсуждения объекта государственной эколо-
гической экспертизы состоятся 15.01.2020 г. в 14.00 по адресу: 
Московская область, г.о. Химки, ул. Пролетарская, д. 25А, ком-
ната № 5.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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ЭКСПЕДИЦИЯ  Уникальная 
кругосветка стартовала 
из России 

Паруса мира 

Юрий Снегирев

200 лет назад мы открыли Антарктиду. 75 лет назад по-
бедили фашизм. Будущий год станет богатым на тор-
жества. Но так юбилеи не отмечали еще никогда. Три 
самых крупных в мире парусника отправляются в кру-
госветную экспедицию «Паруса мира», чтобы расска-
зать о наших победах.

Фрегат «Паллада» вышел из Владивостока и уже 
успел пересечь экватор. Там устроили традиционный 
праздник Нептуна с обязательным купанием в Тихом 
океане. Барки «Крузенштерн» и «Седов» стартуют 
7 декабря из Калининграда. На самом «кончике» Юж-
ной Америки в Ушуае они встретятся и возглавят ме-
ждународную 200-мильную регату. Кругосветка про-
длится ровно год. За это время суда посетят 25 стран, 
зайдут в 40 портов и пройдут 28 486 морских миль. 
Об этом на пресс-конференции в РИА Новости расска-
зал глава Росрыболовства Илья Шестаков. Парусники 
принадлежат этому ведомству. На них обычно прохо-
дят плавательную практику будущие капитаны рыбо-
ловных сейнеров. Но сейчас парусники превратили 
в плавучие музеи. В каждом порту будет организован 
свободный проход на суда, где местных жителей встре-
тят тематические экспозиции. А на «Седове» будет ра-
ботать кинозал.

К экспедиции готовились тщательнейшим образом. 
На судах полностью заменили навигационное обору-
дование, смонтировали новые камбузы, установили 
новейшие системы связи и кондиционирования.

— Наши парусники сейчас в лучшей форме, чем ког-
да сходили со стапелей, — не без гордости заметил 
«морской волк» капитан-наставник Михаил Новиков.

Открою маленький секрет. Вашего корреспондента 
зачислили в экипаж барка «Крузенштерн». Сразу по-
сле отплытия читайте мои бортовые репортажи на сай-
те rg.ru и в газете. 

ТЕМА С СОЦИОЛОГОМ Эдуардом Понариным:

Мы не такие, как все?

Валерий Выжутович

П
о данным ВЦИОМ, 
своими главными 
жизненными цен-
ностями россияне 
называют здоро-
вье, семейное бла-
гополучие и лич-
н у ю  б е з о п а -
с н о с т ь .  З н а ч и -

мость этих ценностей за все 
время измерений не опуска-
лась ниже 90 пунктов. А значи-
мость материального благосо-
стояния опустилась — теперь 
она составляет 90 пунктов 
против 95—97 в предыдущие 
годы. Значимость социального 
статуса также снизилась — с 
2009 года почти в два раза: с 
73 до 39 пунктов. Последнее 
место в иерархии жизненных 
ценностей занимает карьер-
ный рост. Есть ли у россиян 
своя система ценностей по 
сравнению с жителями других 
стран? Обсудим тему с заведу-
ющим Лабораторией сравни-
тельных социальных исследо-
ваний НИУ ВШЭ Эдуардом По-
нариным. 

Путь осознания 
и культивирования 
своей особости прошли 
многие страны 

Наши философы любят пу-
скаться в рассуждения о ка-
ком-то особом пути для Рос-
сии, о каких-то якобы толь-
ко нам присущих ценностях. 
Скажите, откуда эта свя-
тая убежденность, что мы 
не такие, как все?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Подобный путь — 
путь осознания и культивиро-
вания своей особости, исклю-
чительности, неповторимо-
сти — прошли многие страны. 
Сам термин — калька с немец-
кого Sonderweg, что означает 
«исключительность», дослов-
но   —  «особый путь» .  Дело 
в том, что модернизация в раз-
ных странах проходила нерав-
номерно.  Какие-то страны 
проводили ее быстрее, какие-
то медленнее по сравнению с 
соседями. Если сравнивать, 
например, Германию и Фран-
цию, то в XVIII веке был пери-
од, когда Германия свою куль-
туру считала отсталой, неев-
ропейской. Немецкие ученые в 
ту пору предпочитали писать 
либо на латинском, либо на 
французском языке. 

Они не гордились своей особо-
стью?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Они стеснялись 
ее. Потому что эта особость за-

ключалась в отсталости. Прус-
ский король Фридрих Великий 
предпочитал говорить не по-
немецки, а по-французски, а 
свой дворец в Потсдаме назвал 
Сан-Суси. Потом начался пери-
од разочарования в той культу-
ре, которая служила образцом. 
Разочарование было связано с 
наполеоновской экспансией. 
Французы подчинили себе всю 
Европу, включая немецкие 
страны. И для Германии это 
было такое унижение… Мол, 
мы стремились догнать Фран-
цию, стать похожими на фран-
цузов, а получилось вот что... 
Это острое переживание при-
вело к переоценке ценностей. И 
в начале XIX века немцы нача-
ли осознавать свою самобыт-
ность — обнаружили свой фоль-
клор, братья Гримм собирают 
немецкие народные сказки… 
Появилось понятие Volkstum 
(народность), получила разви-
тие поэзия на родном языке и 
т.п. А французы стали для нем-
цев врагами на сотню лет, 
вплоть до 1945 года. Эта исто-
рия повторялась много раз, 
в разные эпохи, в разных стра-
нах. В том числе и в России. 
Петр Великий задал стране за-
падный вектор развития: попы-
таться догнать, а потом пере-
гнать… На этом пути нас, как 
ранее немцев, подстерегали 
большие разочарования, и мы 
тоже начинали искать свой осо-
бый путь. Почему появились 
славянофилы? Потому что ста-
ло ясно, что Россия не догоняет 
Европу, жизнь в России сильно 
отличается от европейской, а 
европейцы смотрят на нас по-
прежнему свысока. И то, что 
происходило в Германии в пе-
риод наполеоновских войн, 
стало происходить в России. 
Подъем славянофильства во 
многом этим объясняется. Зна-
менитое тютчевское «умом 
Россию не понять, аршином об-
щим не измерить» — оно тоже 
отсюда. 

В основе сегодняшних закли-
наний об особом пути для 

России тоже лежит какое-
то разочарование?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Конечно. Мы пе-
режили крах СССР. После это-
го в очередной раз стали рав-
няться на Запад. Взяли себе за 
образец европейские страны, 
Соединенные Штаты. И — вновь 
разочарование. Теперь выя-
сняется, что те, на кого мы рав-
нялись, достойны не восхище-
ния, а насмешек, и США нам 
вовсе не пример, а как бы даже 
враг или во всяком случае пар-
тнер, с которым нужно быть 
очень осторожным.

Наш исторический опыт 
тяжелее, чем исторический 
опыт европейцев 

На ваш взгляд, у россиян 
есть своя система ценно-
стей — нечто такое, что 
принципиально отличает 
нас от немцев, французов 
или англичан? 

ЭДУАРД ПОНАРИН: Для начала да-
вайте уточним, что такое цен-
ности. Говоря по-простому, это 
то, к чему ты стремишься и с 
помощью чего оцениваешь, 
что такое хорошо и что такое 
плохо, что правильно, а что не-
правильно. Например, откры-
ты ли мы новому и непривыч-
ному, готовы ли отказаться от 
своих личных пристрастий и 
привычек в пользу других лю-
дей или, допустим, ради сохра-
нения окружающей среды. В 
этих двух измерениях россия-
не отличаются от европейцев 
довольно сильно. Хотя, конеч-
но, европейцы бывают разные, 
там тоже есть и эгоисты, и 
люди консервативные. Но в 
чем действительно большое от-
личие, так это в том, что людей, 
которые открыты изменениям 
и не зациклены на себе, в Евро-
пе процентов 20, а в России 2. 
Р о с с и я н е  к о н с е р в а т и в н ы 
и склонны защищать самих 
себя, их не очень трогает то, 
что происходит с другими 
людьми, и то, что происходит с 
окружающим миром. 

Вы так думаете?

ЭДУАРД ПОНАРИН:  Это подтвержда-
ется многолетними исследова-
ниями, которые проводятся ре-
гулярно. Кстати, в своей кон-
сервативности россияне не 
одиноки. В Косово, например, 
лишь 1 процент населения от-
крыт новому и не зациклен на 
себе. Внутри Европы тоже есть 
отличия. Скажем, в Северной 
Европе таких людей больше, в 
Южной — меньше, а в Восточ-
ной — ближе к России и Украине. 

А почему россияне более на-
стороженно относятся к лю-
бым переменам, чем европей-
цы?

ЭДУАРД ПОНАРИН:  Потому что наш 
исторический опыт тяжелее, 
чем исторический опыт евро-
пейцев. Во Второй мировой 
войне на территории СССР, в 
отличие даже от Центральной 
и особенно Западной Европы, 
массово уничтожалось гра-
жданское население. А до этого 
были чудовищные потери в пе-
риод Гражданской войны, в 
годы коллективизации и мас-
совых репрессий. А совсем не-
давно, в 1990-е годы, цвел бан-
дитизм. То есть отношение к 
человеческой жизни и ее цен-
ность в России были не такими, 
как в сытой и безопасной Евро-
пе. Вот потому-то европейцы 
более расположены к переме-
нам — они не боятся, что станет 
хуже. По той же причине им 
легче иногда пренебречь свои-
ми интересами в пользу других 
людей, окружающей среды или 
даже домашних животных.

От того, где вы живете, 
зависит ваше отношение 
к каким-то вещам

Существует ли в России не-
кий ценностный стандарт, 
более или менее единое пони-
мание, что такое хорошо и 
что такое плохо?

ЭДУАРД ПОНАРИН: В целом — да. Но 
есть и различия в зависимости 
от того, где вы живете. В круп-
ных городах, например, прои-
зошел переход от ценностей 
традиционного общества к 
ценностям секулярно-рацио-
нальным. Там люди по преиму-
ществу не очень религиозны, 
не очень почитают старших, 
женщина относительно свобод-
на. Религиозное или патриар-
хальное семейное регулирова-
ние ушло, а на смену ему при-
ходит патриотическая идеоло-
гия. Она внедряет в обществен-
ное сознание мысль, что мы 
единый народ, у нас мощные 
вооруженные силы, которые в 
случае чего нас защитят. На 
протяжении большей части 
своей истории мы жили в тра-
диционных общинах. Когда че-
ловек живет в общине, он чув-
ствует себя защищенным, а 
когда он сам по себе, ему бояз-
но. В городах общин нет, но на-
циональная идеология замеща-
ет этот вакуум. С другой сторо-

ны, есть территории, где еще 
сильны традиционные связи, 
важно кто кому кум, сват или 
брат, и выше степень религиоз-
ности. С третьей же стороны, в 
Москве и Петербурге можно 
встретить людей, чьи ценност-
ные ориентации похожи на ев-
ропейские. 

Ценности разных социаль-
ных групп тоже отличают-
ся?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Конечно. Здесь 
имеют значение возраст, доход, 
образование, пол. Скажем, чем 
выше доход и уровень образо-
вания, тем человек с большей 
вероятностью (хотя бывают 
исключения) будет похож на 
европейца. Кроме того, в груп-
пах с таким уровнем образова-
ния и таким уровнем дохода 
люди более лояльно относятся 
к национальным меньшинст-
вам, меньше подвержены ксе-
нофобии. 

А возраст влияет на цен-
ностную ориентацию?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Люди, которые 
выросли при новом общест-
венном строе, они себя чувст-
вуют в современной россий-
ской реальности как рыба в 
воде. Они крутятся, зарабаты-
вая себе на жизнь, и уверены, 
что государство им ничего не 
должно. Тогда как в старшем 
поколении больше людей с па-
терналистскими убеждениями. 
Они считают, что государство 
обязано помогать слабым, пе-
рераспределять доходы и вооб-

ще заботиться о вверенном ему 
населении. 

У нас никогда 
не было стабильного 
законодательства. Сегодня 
разрешено, завтра уже 
запрещено 

Если ценностная ориента-
ция общества определяется 
тем, что в этом обществе 
одобряется и что порицает-
ся, то не входит ли в нашу си-
стему ценностей терпи-
мость ко всяческому вранью? 
Оно ведь в России не счита-
ется таким уж большим гре-
хом. Муж врет жене, жена 
мужу, студент преподавате-
лю, власть населению. Мо-
ральный счет за ложь редко 
когда кому-нибудь предъяв-
ляется. Европейцы в этом 
смысле более требователь-
ны?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Смотря какие ев-
ропейцы. В Южной Европе (Не-
аполе, например) вранье — нор-
ма жизни. А в Норвегии или 
Швеции к этому относятся го-
раздо строже. 

Есть и еще одно отличие рус-
ского человека от европейца. 
Для русского человека спра-
ведливость выше закона. По-
чему, кстати?

ЭДУАРД ПОНАРИН:  Потому что за-
кон не всегда соблюдается. 
И еще потому, что у нас никог-
да не было стабильного законо-
дательства. Сегодня разреше-
но, завтра уже запрещено. Ска-
жем, после революции аборты 
были разрешены. В 1936 году 
их криминализировали. Потом 
опять разрешили. Сегодня кто-
то требует снова их запретить. 
То разрешается, то не разреша-
ется, то можно держать кур, то 
нельзя держать кур. Мы с этим 
выросли. Это впечатано в наш 
культурный код. Кроме того, 
наша система ценностей под-
час не совмещается с законом. 
Например, в России действует 
мораторий на смертную казнь, 
но более 80 процентов населе-
ния считают, что смертная 
казнь нужна. По мнению боль-
шинства, «вышка» за тяжкое 
преступление — это и есть спра-
ведливость, а как смотрит на 
это закон, никого не волнует. 
Недавний случай в Саратове, 
где жители чуть не устроили 
самосуд над убийцей, наглядно 
продемонстрировал, как соот-
носятся в российском общест-
венном сознании закон и спра-
ведливость. 

Ценности — это то, 
что важно лично для 
тебя, а норма — это то, 
что принято в обществе

Есть нормы и ценности. Это 
разные вещи?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Чуть-чуть раз-
ные. Ценности — это то, что 
важно лично для тебя, а нор-
ма — это то, что принято в об-
ществе. Например, если в Па-
кистане задаешь вопрос, на-
сколько важен Бог в вашей 
жизни, то при шкале от 1 до 10 
каждый респондент выбирает 
10. Даже 9 выбрать нельзя, это 
было бы отклонением от нор-
мы. Когда имеется обществен-
ная норма, то даже если Бог не 
играет в твоей жизни главенст-
вующую роль, ты не можешь 
сказать об этом ни анонимно, 
ни тем более публично. Хоро-
шие социологи, разумеется, 
это понимают. Поэтому не аб-
солютизируют результаты 
своих исследований, а стара-
ются правильно интерпрети-
ровать их. 

И все же… Мы не такие, как 
все?

Э Д УА Р Д  П О Н А Р И Н : Мы такие, как 
наши соседи по Восточной Ев-
ропе. А те, в свою очередь, отли-
чаются от западных европей-
цев. У каждой страны есть ка-
кие-то особенности, но они не 
выходят за некие общие рамки. 
Поэтому абсолютно особый 
путь никому не предначертан. 
Германия тоже считала, что у 
нее особый путь, но, когда у нее 
получилось сравняться с Фран-
цией по экономической мощи, 
разговоры об этом особом пути 
как-то сами собой прекрати-
лись. В наших же разговорах 
особый путь пока присутству-
ет, но сами поиски его отнюдь 
не уникальны. Многие страны 
через это прошли. 

Значит, мы такие же, как 
все?

ЭДУАРД ПОНАРИН: Мы такие же, как 
все.  

Мы такие же, как все. 
Просто у каждой страны есть 
какие-то особенности, но они 
не выходят за некие общие рамки. 

А К Ц Е Н Т

Наша система ценностей подчас 
не совмещается с законом. Например, 
в России действует мораторий 
на смертную казнь, но чуть ли не все 
россияне считают, что она нужна 

А К Ц Е Н Т

У каждой страны есть какие-то 
особенности, но они не выходят 
за некие общие рамки. Поэтому 
абсолютно особый путь никому 
не предначертан

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА

Эдуард Понарин — социолог, за-

ведующий Лабораторией сравни-

тельных социальных исследова-

ний НИУ ВШЭ. Родился в 1964 

году в Ленинграде. Окончил фа-

культет психологии Ленинград-

ского государственного универ-

ситета. С 1989 по 1996 учился со-

циологии в Мичиганском универ-

ситете (США) и защитил в нем до-

кторскую (Ph.D.) диссертацию. 

С 1998 года работал в Европей-

ском университете в С.-Петербур-

ге. С 2009 года работает в Выс-

шей школе экономики. Возглав-

ляемая им лаборатория представ-

ляет Россию в проектах Всемир-

ное исследование ценностей и 

Европейское исследование цен-

ностей. И
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ОБЪЯВЛЕНИЕ

В соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 г. 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», «Положением об 
оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятель-
ности на окружающую среду в Российской Федерации», утверж-
денным Приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 г. № 372, 
в рамках подготовки материалов оценки воздействия намечае-
мой деятельности на окружающую среду АО «АВТОВАЗ» ин-
формирует граждан и общественные организации о проведении 
общественных слушаний намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности, обоснование которой представлено проектной до-
кументацией «Строительство площадки для хранения совтоло-
вых трансформаторов» с целью выявления общественных пред-
почтений и их учета в процессе проведения оценки воздей-
ствия.

Желающие могут ознакомиться с документацией, внести 
свои аргументированные предложения в течение 30 дней с мо-
мента опубликования настоящего объявления по адресу: г.Толь-
ятти, ул.Воскресенская, д. 7, каб. 813 с 9.00 до 17.00 или по тел.  
8 8482 738640, а также принять участие в общественных обсуж-
дениях проектной документации «Строительство площадки для 
хранения совтоловых трансформаторов», которые организуют-
ся Администрацией г.о.Тольятти и состоятся 17 января 2020 г. в 
15.00 по адресу: г. Тольятти, ул. Воскресенская, д. 7 (актовый 
зал).

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

КАДРЫ В России начинают 
выдавать сертификаты 
на бесплатную IT-учебу

Предъявите 
билет

Юлия Кривошапко 

Жители 5 регионов — Башкортостана, Якутии, Татарс-
тана, Ростовской и Тульской областей — смогут осво-
ить навыки в сфере искусственного интеллекта, про-
граммирования, промышленного дизайна, 3D-модели-
рования, кибербезопасности и защиты данных за счет 
государства. Прием заявок уже стартовал, сообщили 
«РГ» в АНО «Цифровая экономика».

Обучение будет проводиться через систему цифро-
вых сертификатов. Каждый — эквивалентен 10 тыся-
чам рублей. Первые «билеты» на учебу выдадут до кон-
ца года. Пройти обучение по ним можно будет и в 2020 
году.

Чтобы получить 
сертификат, нужно 
подать заявку по 
ссылке: http://циф-
ровойсертификат.
рф/ Также потребу-
ется онлайн-тести-
рование для оценки 
мотивации и профо-
риентации.

Как такового 
фильтра кандида-
тов нет. Если человек живет в регионе, отобранном 
для проведения эксперимента, имеет диплом о пер-
вом образовании и находится в трудоспособном воз-
расте, он может стать участником программы, поя-
снили «РГ» в «Университете 2035» (занимается вне-
дрением системы цифровых сертификатов). Выбрать 
направление обучения можно как самостоятельно с 
учетом полученных по итогам диагностики рекомен-
даций, так и с помощью наставника (тьютора). Он по-
может оценить востребованность специальности в 
данном конкретном регионе. 

Консультацией и сопровождением обучающихся в 
каждом из регионов занимаются отобранные по кон-
курсу региональные операторы: Тульский государст-
венный педагогический университет им. Л.Н. Толсто-
го, Ассоциация образовательных организаций «Элек-
тронное образование Республики Башкортостан», 
университет Иннополис в Татарстане, АНО «ФИРОН» 
в Ростовской области, Институт развития профессио-
нального образования Республики Саха (Якутия). В 
рамках пилота цифровые сертификаты получат 5 ты-
сяч человек — по тысяче из каждого региона. Жители 
других регионов смогут подключиться к программе в 
2020 году. 

Эффективность быстрых программ обучения по 
цифровым компетенциям доказана мировым опытом. 
В России в этом направлении давно работают част-
ные онлайн-школы, последние несколько лет к обуче-
нию по программам дополнительного образования 
цифровым технологиям подключились и российские 
вузы, указывает координатор Центра компетенций 
по кадрам программы «Цифровая экономика» Олег 
Подольский. 

Каждый 
 сертификат 
 эквивалентен 
десяти тысячам 
рублей
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ФИГУРНОЕ КАТАНИЕ 

Россиянки вступают 
в борьбу в финале 
Гран-при 

Опасно на льду

Анна Козина

Вчера стартовал финал Гран-при по фигурному ката-
нию. В итальянском Турине началось все самое интере-
сное, ведь впервые в сезоне бороться за медали будут 
сильнейшие представители всех дисциплин.

А турнир одиночниц — вообще топовое событие 
ближайших дней. На лед выйдут сразу четыре учени-
цы Этери Тутберидзе — дебютантки взрослых сорев-
нований Александра Трусова, Алена Косторная и 
Анна Щербакова, а также олимпийская чемпионка 
Алина Загитова. Специалисты и простые болельщики 
хотят поскорее узнать, смогут ли россиянки занять 
весь пьедестал, кто из этой великолепной четверки 
окажется лишним и что противопоставят нашим зве-
здам японка Рика Кихира и американка Брэди Тен-
нелл. 

Козыри Трусовой и Щербаковой — четверные 
прыжки. На этапах серии Саша заявляла по три «ква-
да» в произвольной программе и даже с падениями 
обыгрывала соперниц, в арсенале которых нет уль-
тра-си элементов. Кроме того, Трусова еще и аксель в 
3,5 оборота начала исполнять на тренировках, в том 
числе в Турине. Косторная, в отличие от двух своих 
подруг по группе, берет не только техникой и акселя-
ми, но и прекрасным скольжением, цельными про-
граммами. При чистых прокатах эти 15—16-летние 
фигуристки действительно могут оставить и Загито-
ву, и Кихиру без наград. Но если Алина пока не пыта-
ется усложнять свои программы, делая ставку на ста-
бильность и рассчитывая на высокие компоненты, то 
Кихира и «трикселем» владеет, и с недавних пор чет-
верным сальховом. Рика уже заявляла его на Гран-
при Японии, но зайти на прыжок не решилась. Сей-
час он снова стоит в программе. Чем бы ни закончи-
лась эта битва, за ней стоит понаблюдать и насла-
диться процессом.

В остальных видах программы тоже есть свои же-
лезные лидеры. В мужском одиночном катании это 
двукратный олимпийский чемпион японец Юдзуру 
Ханю и американец Натан Чен, в парах — китайцы Суй 
Вэньцзин и Хань Цун, в танцах на льду — французы 
Габриэлла Пападакис — Гийом Сизерон. Но это не зна-
чит, что наши фигуристы не смогут составить им дос-
тойную конкуренцию и претендовать на медали. 

ГАНДБОЛ Женская сборная 
России одержала 
четвертую победу 
на чемпионате мира

Мячами 
забросали

Павел Петровский

На чемпионате мира по гандболу среди женских ко-
манд, который в эти дни принимает в японский город 
Кумамото, прошли очередные матчи группового эта-
па.

Наши девушки продолжили свою беспроигрыш-
ную серию и на этот раз обыграли хозяйку турнира — 
сборную Японии — 33:23.

Отметим, что перед игрой главный тренер сбор-
ной России Амброс Мартин призвал команду со всей 
серьезностью отнестись к сопернику:

— Сборная Японии — серьезный соперник. Кроме 
того, что для них 
этот чемпионат до-
машний, японская 
команда играет в 
быстрый гандбол, 
непривычный для 
европейцев. К тому 
же сборная Японии 
целенаправленно 
готовилась к чем-
пионату мира и до-
машней Олимпиа-
де, наигрывая со-
став на продолжи-
тельных сборах.

В справедливо-
сти слов своего на-
ставника наши 
смогли убедиться в 
первом тайме. Японки были очень быстры, и росси-
янкам никак не удавалось наладить игру в обороне. В 
итоге на перерыв команды ушли при счете 16:16. 
Тренерский штаб внес серьезные коррективы и 
дальше российские девушки смогли прибавить, пла-
номерно увеличивая отрыв и в конечном итоге дове-
ли матч до четвертой подряд победы на чемпионате 
мира. 

Комментируя успех корреспонденту агентства 
РИА Новости, генеральный директор Федерации 
гандбола России (ФГР) Лев Воронин отметил на-
строй команды:

— Мне очень нравится, что сборная России на чем-
пионате мира играет с полной концентрацией. В пер-
вом тайме матча с Японией был сумасшедший темп, 
потому что азиатские команды за счет своих ско-
ростных качеств стараются перебегать соперника. 
Скоростная игра не сбила нас с толку. Мы отвечали 
разящими контратаками, и под конец матча Япония 
подустала. Преимущество в росте и в мастерстве 
было на нашей стороне.

Теперь сборной России предстоит сыграть самый 
важный матч на первом этапе, против соперниц из 
Швеции, которая также не знает поражений. 

Поединок пройдет сегодня в 14.30 по московско-
му времени. Прямую трансляцию болельщики смо-
гут посмотреть на телеканале и сайте «Матч ТВ». 

ПЯТЬ КОЛЕЦ Почему российский спорт под постоянным прессом 

Чистая политика
Николай Долгополов

И 
кого только не будет на 
открывающемся завтра в 
Лозанне Олимпийском 

двухдневном саммите. Здесь со-
берутся представители МОК и 
Всемирного антидопингового 
агентства, руководители меж-
дународных спортивных феде-
раций и спортсмены. Одна из 
основных тем большого сбора — 
борьба с допингом и защита 
«чистых» атлетов. А уже 9-го 
Исполком ВАДА будет решать, 
принимать ли ему рекоменда-
ции Комитета по соответствию, 
в которых выдвинуты жесткие 
обвинения против России.

Именно против России, по-
тому что поднятая вакханалия, 
предлогом для которой послу-
жили обвинения в использова-
нии допинга россиянами, на-
правлена именно против нашей 
страны. Спортсмены — лишь 
предлог, умело, признаем и это, 
используемый недругами, хоти-
те, коллегами, пытающимися 
загнать Россию в тупик, оста-
вить в полной изоляции сначала 
в спорте, а потом, глядишь, и в 
других более важных сферах. 
Посмотрите вокруг, осмыслите 
происходящее, осознайте, как 
безуспешно стараются пода-
вить нас на всех международ-
ных, политических, экономиче-
ских фронтах.

А тут спорт — вроде бы всем 
понятный, многими любимый, 
в годы Олимпиад неизменно за-
нимающий первое место в спи-
ске интересующих весь мир со-
бытий. Спорт оказался ни то, 
что вне политики, сегодня он 
превратился в некий политиче-
ский таран, грозное оружие, 
против нас применяемое. Мы 
уже давно пристрелянная ми-
шень, в которую целят с первого 
десятилетия нового века.

Никогда не забыть мне от-
кровений хватившего лишку че-
ловечка, подсевшего ко мне за 
ресторанный стол в Монако, где 
проводился гала-вечер Между-
народной ассоциации легкой ат-

летики. Подвыпивший собесед-
ник-незнакомец вдруг — или не 
вдруг — разоткровенничался. Он 
бывший сотрудник Скотленд-
Ярда. Сейчас по поручению ме-
ждународной организации за-
нимается русскими легкоатле-
тами: фиксирует все, с ними свя-
занное, обращая особое внима-
ние на возможное применение 
допинга. Именно на нас, не на 
американцах, лидер которых в 
спринте Мэрион Джонс была че-
рез пару лет дисквалифициро-
вана, ни на спортсменах из дале-
ких стран, еще тогда обвинен-
ных в допинговых грехах. 

Заговор, конспирология, 
провокация? Я бы сказал, что 
точно определенное, годы назад 
выбранное направление борь-
бы с нами. Тихий (тогда) омут, в 
который затянуло как раз перед 
Играми-2008 в Пекине россий-
ских бегуний на средние ди-
станции. Это было начало. Хотя, 
надо признать, что где тонко, 
там и рвется. Мы покаялись, по-
старались исправиться и наве-

сти порядок. Но частота атак 
увеличилась, под обстрел попа-
дали уже практически все наши.

Те, кто хоть раз бывал на 
Олимпиадах, помнят, как меша-
ли спортсменам допинг-офице-
ры, берущие у россиян пробы 
чуть не посреди ночи или тор-
мошащие их рано утром. Как 
любое подозрение, с годами ста-
ло иногда и бездоказательно 
превращаться в обвинение, как 
было сознательно потеряно за-
рубежными партнерами поня-
тие презумпции невиновности. 
Виноватыми обвиняли всех на-
ших, гребли под одну гребенку. 
Стоило дать повод, как дали его 
неуклюжие руководители на-
шей легкоатлетической федера-
ции, так забанили, заключили, 
словно за колючую проволоку, 
всех подряд, сделав исключение 
на Играх-2016 лишь для Дарьи 
Клишиной. Она жила в США, и 
трогать ее не решились.

МОК отдал право пригла-
шать россиян международным 
федерациям, ну, а те уже прини-

мали решения, иногда неожи-
данные, кого звать, а кого и нет. 
О флаге, гимне речи не шло…

Кто встал тогда на нашу за-
щиту? Единственным, сделав-
шим это открыто, пусть и с до-
лей аккуратной осторожности, 
был президент Европейских 
олимпийских комитетов Пат-
рик Хикки, сказавший: «Было 
бы нечестно не допустить «чи-
стых» от допинга россиян». Все, 
точка. Но точка была поставле-
на и в карьере человека, воз-
главлявшего ЕОК с 2006 года. В 
Рио-де-Жанейро его вдруг аре-
стовали … за манипуляции с 
продажей билетов. Что за чушь? 
Седовласый ирландец долго 
просидел в бразильской тюрь-
ме. Его допрашивали, требова-
ли признания, выбивали взятки 
за возможное освобождение… 
Условия содержания — ужасные. 
Обо всем этом Хикки, лишен-
ный всех своих спортивных по-
стов, включая и членство в 

МОК, рассказал мне чуть не со 
слезами на глазах на встрече в 
одной из стран зарубежья.

Посмотрите, как безжалост-
но обращаются даже вроде бы со 
своими. И что уж говорить о нас: 
теперь вот обвинение в подмене 
проб. Ну, давайте бросим взгляд 
хотя бы на ЛИМС — систему ла-
бораторной информации, в ко-
торую, как полагают, были вне-
сены коварными русскими не-
кие изменения в допинг-пробы 
своих спортсменов. Но ведь раз-
работана она в далекие времена 
еще под руководством «бежен-
ца» Родченкова. ЛИМС не имела 
соответствующих стандартов и 
сертификации. После исчезно-
вения вынырнувшего в США 
Родченкова стало понятно: си-
стема имеет возможность внеш-
него доступа. Как, впрочем, и ди-
станционного администрирова-
ния. То есть именно осведоми-
тель ВАДА имел возможность 
вносить в нее любые изменения. 
Тем более что в 2015-м Родчен-
ков прибыл в Штаты не с пусты-
ми руками, а с прихваченной ба-
зой данных. Лишь через год по-
сле бегства бывший руководи-
тель лаборатории передал похи-
щенное в ВАДА. Целый год база 
данных находилась в его полном 
распоряжении. И как теперь по-
нять и узнать, какие изменения 
внес в эту базу беглец.

ЛИМС — недоработанный 
программный комплекс. И со-
держащаяся в системе инфор-
мация об исследовании допинг-
проб, на основе которой обви-
няются наши спортсмены, 
просто юридически несостоя-
тельна и не может быть исполь-
зована в качестве доказательст-
ва. Однако  зарубежные коллеги 
пропускают все эти доводы 
мимо ушей. И пока этот весьма 
и весьма сомнительный источ-
ник, на котором фактически 
строятся обвинения, почему-то 
не вызывают сомнений ни у од-
ного иностранного юриста.     

На все наши недоумения — 
один ответ: Комитет по соответ-
ствию выдал рекомендацию, 

что россияне не соответствуют, 
а уж Исполком ВАДА разберет-
ся. Однако до сих пор ВАДА пра-
ктически никогда не отвергал 
предложений своего Комитета. 
Это, как у Пушкина — ему о нем 
же. Но почему сейчас столько 
внимания уделяется именно вы-
водам ВАДА? Да потому, что те-
перь мнение ВАДА о допуске 
или недопуске ставится выше, 
чем позиция не столь радикаль-
но настроенного по отношению 
к России МОК и его президента 
Томаса Баха.

Фактически от решения 
ВАДА во многом зависит форма 
нашего участия в летних Играх 
ХХХII Олимпиады в Токио. Если 
попытаться предугодать исход 
заседания Исполкома, то можно 
представить, что он снова пред-
ложит россиянам отправляться 
на Олимпиаду без флага и гим-
на. А МОК — предоставить право 
международным федерациям 
заняться «просеиванием»: это-
го пригласить, того оставить 
дома.

В этом случае обращение за 
помощью в CAS (спортивный 
арбитражный суд) отдельных 
наших недопущенных спор-
тсменов, может статься, будет 
неэффективным. Да, затрону-
ты, как и перед Играми 2016 и 
2018 годов, индивидуальные 
интересы потенциальных олим-
пийцев. Но, главное, страны, 
мощной спортивной державы, 
без участия которой Олимпиаде 
сложно остаться полноценной.

Хорошо, если бы разговор об 
этом зашел 6-го — 7-го декабря 
на саммите в Лозанне, на кото-
рый приглашены и российские 
спортивные руководители. 
Сюда же, в Лозанну, из охвачен-
ного забастовками и манифе-
стациями Парижа перенесен и 
Исполком ВАДА. Быть может, 
спортивный дух олимпийской 
столицы Лозанны хоть как-то 
повлияет и на членов Исполко-
ма ВАДА? Или все эти надежды, 
рассыпающиеся под натиском 
чужой большой политики, на-
ивны? 

ФУТБОЛ В центральном матче тура «Динамо» сыграет в гостях с «Зенитом»

К лидеру на прием

Анна Вяхирева и ее подруги по сборной России уверенно 
прошли в плей-офф чемпионата мира.

Артур Нанян 

В 
российской Премьер-
лиге (РПЛ) осталось 
провести всего один 
тур до зимней паузы. 
Интересных событий 
в нем предостаточно.  
Центральный матч 
19-го тура состоится в 
Санкт-Петербурге: 

лидер чемпионата «Зенит» при-
мет набравшее приличный ход 
«Динамо». Встречи этих команд 
всегда вызывают повышенный 
интерес. Причем вне зависимо-
сти от занимаемых ими мест в 
турнирной таблице. 

Напомним, что именно «Зе-
нит» вписал самую черную 
страницу в историю «бело-голу-
бых». В мае 2016 года питерцы 
разгромили в Химках динамов-
цев и отправили их в низший ди-
визион впервые за всю исто-
рию. Такие вещи, понятное 
дело, не забываются. 

Безусловно, с тех пор многое 
поменялось. Прежде всего — в 
«Динамо». С «Зенитом» все 
ясно: команда, как тогда, так и 
сейчас, борется только за «золо-
то». А вот чего ждать от «бело-
голубых» — пока загадка.

Проведя мощную трансфер-
ную кампанию минувшим ле-
том и окончательно переехав на 
новый стадион, динамовцы тем 
не менее провалили старт сезо-
на. Терпение руководства клуба 
лопнуло после поражения от 
«Оренбурга» (0:2) в начале ок-
тября. Главный тренер команды 
Дмитрий Хохлов был отправлен 
в отставку, а на его место засту-
пил рулевой динамовской «мо-
лодежки» Кирилл Новиков. И 
москвичи заиграли.

В шести последних матчах 
«бело-голубые» набрали 14 оч-
ков из 18 возможных. На чужих 
полях были повержены ЦСКА 
(1:0), «Локомотив» (2:1) и «Ру-
бин» (2:1). И в результате «Ди-
намо» с низов таблицы подня-
лось уже на шестую строчку, 
вплотную приблизившись к ев-
рокубковой зоне.

— «Динамо» сейчас в хоро-
шем состоянии. Команда не зна-
ет поражений в шести встречах 
подряд. Нас ждет очень серьез-
ный матч против сильного со-
перника,  который хорошо 
укомплектован, — отметил руле-
вой «Зенита» Сергей Семак. — 
Как изменилась их игра по срав-
нению со стартом сезона? Они 
стали набирать очки. Это глав-
ное отличие. Посмотрим, как 
москвичи будут выглядеть про-
тив нас. 

Перед противостоянием с 

«Динамо» зенитовцы оказались 
в непростой ситуации. С одной 
стороны — всем понятна прин-
ципиальность этой встречи. 
При этом питерцы опережают 
своего ближайшего конкурента 
на восемь очков. Весьма солид-
ный отрыв. С другой стороны — 
уже в следующий вторник ко-
манде Семака предстоит ключе-
вой матч в Лиге чемпионов на 
выезде с «Бенфикой». 

Логично, что Семак думает о 
ротации на завтрашнюю игру. 
По словам специалиста, боль-
шая группа футболистов «Зени-
та» пропустит поединок с «бе-
ло-голубыми».

— На сто процентов сказать 
сложно, но многие игроки не 
выйдут на поле в матче с «Дина-
мо», — подчеркнул Семак. 

Еще один матч с приставкой 
«топ» пройдет в Краснодаре, где 
клуб с одноименным названием 
примет ЦСКА. Обе команды на-
ходятся сейчас в неважной фор-
ме. «Краснодар» из последних 
шести встреч в чемпионате по-
бедил лишь в одной, а армейцы 
на прошлой неделе за несколько 
дней потерпели два домашних 
поражения. Одно из них — в мат-
че с «Лудогорцем» — стало фа-
тальным для ЦСКА, поскольку 
«красно-синие» лишились вся-

ких шансов на продолжение 
борьбы в еврокубках. 

 Закроется первая часть се-
зона в Тушине, где в еще одном 
интригующем матче «Спартак» 
примет «Ростов». 

Поражение в предыдущем 
туре от «Зенита» (0:1) отброси-
ло москвичей на девятую строч-
ку. При этом плотность в табли-
це настолько высока, что благо-
даря победе над ростовчанами и 
осечками конкурентов команда 
Доменико Тедеско может вновь 
подняться на шестое место.

Однако думается, что сейчас 
болельщиков «красно-белых» 
гораздо больше заботит игра их 
клуба. А она пока оставляет же-
лать лучшего. Хотя понятно, что 
далеко идущих выводов делать 
пока не стоит. Все же Тедеско 
принял команду в середине ок-
тября. И, в отличие от своего 
предшественника Олега Коно-
нова, отказался говорить о том, 
сколько времени ему нужно на 
построение своей игры. 

Тем не менее результат 
«Спартаку» нужен. Несмотря на 

смену тренера и определенные 
проблемы, никто не снимал с ко-
манды задачу попасть в еврокуб-
ки по итогам сезона. Матч с «Ро-
стовом» — хорошая возможность 
завершить первую часть сезона 
на хорошей ноте и спокойно го-
товиться к возобновлению чем-
пионата на зимних сборах.

Ну а «Ростову» явно не поза-
видуешь. Видно, что финансо-
вые проблемы клуба бьют по ре-

зультату. В последних четырех 
матчах дончане набрали лишь 
два очка и скатились на пятое 
место. Не исключено, что эта 
встреча станет последней для 
Валерия Карпина у руля «жел-
то-синих», а многие футболи-
сты покинут клуб уже в ближай-
шее межсезонье. 

Спорт превратился в грозное оружие, 
против нас применяемое.

А К Ц Е Н Т

«Динамо» подходит к игре с зенитовцами 
в хорошей форме. В последних шести 
встречах команда набрала 14 очков, 
одолев ЦСКА, «Ростов» и «Локомотив»

В матче первого круга «Зенит» обыг-
рал «Динамо» (2:0) благодаря голам 
Артема Дзюбы и Магомеда Оздоева. 
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Сегодня россиян-
ки сразятся 
за  первое место 
в группе с девуш-
ками из Швеции, 
которые также не 
знают поражений 
на ЧМ-2019

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

6 декабря, пятница,
Матч ТВ
19.20 «Зенит» — «Динамо». 

Прямая трансляция. 

Матч Премьер 
19.25 «Арсенал» — «Локомотив». 

Прямая трансляция. 

7 декабря, суббота,
Матч ТВ
16.00 «Краснодар» — ЦСКА. 

Прямая трансляция. 

Матч Премьер 
13.55 «Тамбов» — «Оренбург». 
Прямая трансляция. 
18.55 «Ахмат» — «Уфа». Прямая 
трансляция. 

8 дека бря, воскресенье,
Матч Премьер 
13.40 «Крылья Советов» — 
«Урал». Прямая трансляция.
16.25 «Сочи» — «Рубин». 
Прямая трансляция.
18.25 «Спартак» — «Ростов». 
Прямая трансляция.
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ПОРТРЕТ ЯВЛЕНИЯ Молодая петербурженка уже больше полугода бесплатно кормит бездомных 
и малоимущих в городе на Неве

Сестра Катерина
Олег Кармаза

Б
омжей в Питере стало 
слишком много. Есть 
мнение, что они пор-
тят внешний вид горо-
да перед туристами. 
От них надо избавить-
ся. Вот Екатерина и 
подмешивает им в 
пищу толченое сте-

кло. Катя — вроде городского са-
нитара.

Это самое мягкое, что я слы-
шал про Катерину. Еще говорят, 
что она — «питерская чума», 
плодит грязных и больных бом-
жей, которые скоро заразят 
весь город. И что она враг Пите-
ра: вместо того, чтобы застав-
лять бездомных зарабатывать 
себе на кусок хлеба — бесплатно 
раздает им подачки в виде супов 
и каш. В одиночку с оравой ал-
кашей все равно не справиться. 
Не в себе она, короче. Или бла-
женная, кто ее разберет.

— Как я на это реагирую? Да 
плюю просто, — отрезает Катя, 
отодвигая меня одной рукой от 
стола, чтоб не мешал готовке, 
а второй помешивая что-то в ог-
ромной кастрюле. Крохотная 
кухонька, на которой Катерина 
каждую неделю готовит для пи-
терских бездомных 350 килог-
раммов еды и варит почти 100 
литров супа, вся заставлена ка-
стрюлями, тарелками, банками 
с приправами, чаем, упаковка-
ми с крупой, горохом, вермише-
лью. Каким-то чудом сюда вти-
снулся старый холодильник и 
гордость Кати и ее подруг-во-
лонтеров — бэушный, но еще 
«ого-го какой», по их словам, 
морозильник.

— Я на него деньги в «Ин-
стаграме» собрала, 11 тысяч, — 
коротко бросает Катя, пробуя 
что-то из кипящей кастрюли. — 
Без него, как без рук. Мне мага-
зины и овощные ларьки короб-
ками некондицию отдают, это ж 
хранить где-то надо.

Несмотря на крошечные раз-
меры, на кухне стерильная чи-
стота, она словно гладковыбри-
тая. Специи разложены акку-
ратной горкой, кастрюли сия-
ют, как новогодние шары, сто-
ловые приборы, тряпки — все на 
своих местах. А запахи... Жаре-
ный лук вперемежку с корицей, 
картошка, кабачки... 

Долой «бородавки»
  Меню для бездомных 

на 21 октября от Кате-
рины: суп гороховый, 
овощное рагу из поми-
доров, кабачков и капу-
сты с соевым шнице-
лем, смородиновое ва-
ренье, напиток яблоч-
ный;

— Кормить людей, пусть даже 
и самого низкого люмпен-клас-
са, просроченными продуктами 
и тем, что вынуто из мусорного 
бака — не есть милосердие и бо-
гоугодное дело, — высокопарно 
объявил мне знакомый питер-
ский писатель, довольно извест-
ный в своем кругу. Я спорить не 
стал. Мне всегда казалось, что 
отдать нищему даже 50 копеек, 
ту самую луковку, о которой 
рассказывала Грушенька Алеше 
Карамазову, — уже правильно и 
здорово. И не важно, мытая эта 
луковка или грязная.

— Вы с ума сошли? — как-то 
даже оторопела Катерина. — 
Чтоб я кормила чужих людей из 
помойки?? Да я сама жутко 
брезгливая, к тому же ипохон-
дрик. Если где какое пятнышко, 
опасность что-то подхватить — в 
жизнь к этому не подойду. Нет, 
ну вы реально из газеты…

— Не хотите же вы сказать, 
что все продукты покупаете на 
свои деньги? Надо тогда смело 
к покровительнице вашего го-
рода Ксении Петербургской до-
бавить и Екатерину Петербург-
скую. Но, боюсь, двум покрови-
тельницам здесь будет теснова-
то, — иронизирую. Катя смо-
трит на меня строго и с каким-
то сожалением. Видно, что ей 
совершенно не хочется тратить 
драгоценное время на перепал-
ку с заезжим журналистом, но 
питерская порядочность обя-
зывает.

— Вы знаете, сколько в мага-
зинах остается некондиционно-
го товара, просто потерявшего 
товарный вид? — интересуется 
она. — Где-то помяли банки с го-
рошком и фасолью, где-то нару-
шили упаковку с макаронами и 
подсолнечным маслом, прида-
вили пачки с сыром, зелень мо-
жет подсохнуть, картошка быть 
с многочисленными «бородав-
ками», кабачки, огурцы, поми-
доры треснуть и подавиться, 
хлеб зачерстветь, баклажаны и 
капуста скукожиться из-за дол-
гого лежания на прилавке. Но 
ведь это все абсолютно пригод-
но для пищи. Срок годности не 
прошел, ничего не протухло, не 
прокисло. Вы про фудшеринг 
слышали? Разве трудно срезать 
«бородавки» на картошке, под-
чистить овощи, перебрать зе-

лень, освежить хлеб? Ерунда. 
А люди не будут голодными. 
И злыми. Вам же не нравятся 
злые люди, верно?

Утопите меня в Неве!
  Меню для бездомных 

на 25 октября: суп пер-
ловый с грибами, каша 
гречневая с жареным 
луком и морковью, по-
видло из яблок, напи-
ток виноградный.

Я специально с утра ничего 
не ел. Готовился. В один карман 
положил имодиум от возможно-
го расстройства желудка, в дру-
гой активированный уголь на 
случай отравления. Поразмы-
слив, засунул в куртку еще 
эспумизан, понятно, от чего. 
«Можно отведать?» — осторож-
но спросил помогавших Кате 
чистить картошку волонтеров — 
трех милых девушек лет 23—25. 

«Ой, да, пожалуйста!» — быстро 
откликнулись они и наложили 
мне из большущих контейнеров 
еду, за которой ровно в 16.00, 
должны прийти представители 
бездомных.

Ребята, я ел в дорогих, пафо-
сных ресторанах. Приходилось. 
И утопите меня в Неве, если 
овощное рагу с супом, сделан-
ное Катей и ее помощницами, 
хоть в чем-то уступало похожим 
блюдам в той же питерской 
«Мансарде» или «Картье Гур-
ме». «Катерина у нас еще тот 
шеф-повар! Она недавно на 
юбилее местного телеграм-ка-
нала 60 человек на 2 тысячи ру-
блей на спор накормила, пред-
ставляете? — засмеялись в один 
голос девчата — Из кефира и со-
леных огурцов соус бешамель 
сделала, еще огурцы пожарила в 
соевом соусе с кунжутом, брок-
коли запекла». «Хватит прессу 
грузить, — остановила та их. — 
Нам еще для «Ночлежки» гото-
вить. А лук не чищенный…»

— Ай, мамочки!!! — завопила 
волонтер Маша. Выяснилось: 
ошпарила в кипятке палец. 
Пока она изо всех сил дула на 
свой указательный, Катя, бро-
сив другие дела, как пулеметчи-
ца, «строчила» луковицами: 
очищала их, молниеносно раз-
резала ножом и спихивала в ог-
ромный таз.  «Ночлежка» — 
местная благотворительная ор-
ганизация, помогающая без-
домным. Ее автобус курсирует 
по Петербургу и предлагает на 
четырех стоянках горячую еду и 
одежду всем нуждающимся. 
Ровно в 18.00 он приезжает 
к Кате за супом и горячим, раз-
литым и разложенным в пяти 
металлических контейнерах. 
Вот они, выстроились в ряд в 
узеньком коридоре, как солда-
ты на Дворцовой во время пара-
да. Смотрятся не ахти, но ведь, 
не исключено, кому-то реально 
спасут жизнь. Помереть от голо-
да — штука нехитрая. А когда 
еще на улице морозец — вообще 
пара пустяков, если у тебя нет 
дома, теплой одежды, денег, да и 
вообще желания жить.

Эра милосердия?
  Праздничное меню для 

бездомных на 4 ноября 
(День народного един-
ства): суп из цветной 
капусты с гренками, ма-
кароны с сыром в сли-
вочном соусе, бананы и 
мандарины, напиток 
ананасовый.

Что с нами происходит? Нет-
нет, в хорошем смысле. Вал ново-
стей захлестывает: этот убил и 
расчленил (случай с питерским 
доцентом Соколовым произо-
шел как раз тогда, когда я сидел у 
Кати на кухне), тот задушил, 
этот зарезал и ограбил, тот над-
ругался, этот с наслаждением 
пытал и снимал на видео. Конеч-
но, мы оподонились за послед-
нее время выше крыши. И, ка-
жется, многим из нас это реаль-
но нравится. Кто-то даже стал по-
тихоньку, смакуя, обустраивать-
ся в такой реальности.

Но сколько же волонтеров 
появилось, людей, сутками про-
падающих во всевозможных хо-
списах, центрах паллиативной 
помощи. Не чурающихся ника-
кой грязной работы, не брезгу-
ющих никакими больными, их 
язвами, ранами, корками, стру-
пьями. Сколько появилось та-
ких, как Катя, бесплатно кормя-
щих. Принимающих в своих 
квартирах на ночлег бездом-
ных, отдающих небольшие сбе-
режения многодетным, годами 

ухаживающими за больными 
соседями.

Мой знакомый Ваня в 26 лет 
заболел рассеянным склерозом. 
Сейчас у него двигается только 
голова. Все остальное тело 
омертвело. Он носом включает 
компьютер, носом же нажимает 
на «мышь», клавиатуру, пишет 
эсэмэски на экране телефона. 
Раньше за Ваней ухаживала 
мама (его девушка сбежала на 
следующий же день после по-
становки диагноза). Но у мамы 
диагностировали рак.

В Сети посоветовали поло-
жить Ваню в Центр паллиатив-
ной помощи на «Савеловской». 
Когда мы с друзьями пришли 
к нему на следующий день, то 
ахнули. Он был чисто вымыт, 
подстрижен, на ногах не было 
чудовищных корок, борода 
сбрита. Около него суетились 
несколько девушек-волонтеров, 

которым он читал стихи собст-
венного сочинения. Он смеялся! 
Впервые за 10 лет. «Кажется, у 
м е н я  н а ч а л а с ь  р о з о в а я 
жизнь», — обрадованно сказал 
он. 

Так, может, это то самое гра-
жданское общество и есть? Оно 
оживает, его пульс учащается, 
оно, как Муромец, слезает с 
печи? И Нюта Федермессер, Лида 
Мониава и иже с ними — только 
первые ласточки? Лишь бы не 
сглазить, сто раз тьфу-тьфу.

Ни здрасьте, ни спасибо
  Меню для бездомных 

на 8 ноября: суп с мор-
ской капустой и гриба-
ми, каша с яблоками, 
мед, клюквенный напи-
ток.

— Самое главное правило — 
никаких разносолов, — делится 
секретами Катя. — Если будет 
два разных супа и два вторых — 
все, драка между бездомными 
обеспечена. Все строго по одно-
му. И обязательно — побольше 
грибов, тех же шампиньонов. 
Их мне с рынков и магазинов 
уже ящиками шлют. Я ведь все 
делаю без мяса. Отказалась от 
него, не дай Бог кто потравится. 
А в грибах тот же белок, оме-
га-3, В12, энергия, одним сло-
вом. Бездомные всегда ведь мер-
знут. Им энергия как воздух 
нужна, чтобы согреться. 

Без трех минут четыре я беру 
объемистые сумки со снедью, и 
иду с Катей на встречу с гонца-
ми бездомных. Недалеко от 
подъезда нас уже ждет одино-
кий мужчина. Сразу про себя 
удивляюсь: чисто одет, не пах-
нет, даже разношенные ботинки 
без следов грязи, а на улице 
дождь хлещет. Дальнейшее меня 
удивляет еще больше. Мужчина 
молча берет из моих рук сумки 
и так же молча уходит. А спаси-
бо?! «Они никогда не благода-
рят, — пожимает плечами Катя. — 
Видимо, стесняются своего по-
ложения. Все происходит, как 
само собой разумеющееся».

— Вот завтра вечером малои-
мущие за едой приедут, те и по-
благодарить могут, но все равно 
не особенно, — продолжает Ка-
терина.

Вместо благодарности приез-
жающие из разных концов Пи-
тера в Дегтярный переулок хо-
тят поделиться с Катей и выно-
сящими еду волонтерами свои-
ми жизненными историями. 
У одной пары погибли дети в ав-
токатастрофе, у других родите-
ли парализованные, третьих об-
чистили мошенники и жить не 
на что, хоть в петлю полезай  
(впрочем, приходят в Дегтяр-
ный и вполне себе обеспечен-
ные, судя по одежде, люди, чи-
стые, опрятные, с аккуратными 
прическами). Поначалу Катя 
выслушивала каждого. Сочувст-
вовала, переживала. Принцип 
для себя  избрала такой: не важ-
но - кто пришел, как он одет, как 
выражается, вообще как выгля-
дит.  Если нужен бесплатный суп 
- значит, так надо. В конце кон-
цов: от богатства до нищеты 
один шаг, если не меньше, учи-
тывая сегодняшние реалии. 

Однако, скоро поняла: есть  
еще личное пространство. И его 
надо охранять не меньше, чем 
госграницу. Поэтому стала ма-
ло-помалу огораживать себя ча-
стоколом из фраз вроде: «Про-
стите, но у меня совсем нет на 
это ресурса времени». Кто-то 
обижается, кто-то с понимани-
ем уходит, получив 10 порций 
еды за раз.

— Я четко пишу в «Инстагра-

ме»: кому нужна бесплатная 
еда — приезжайте по моему адре-
су к такому-то часу. Но преду-
преждаю: на всякие разговоры и 
исповеди у меня нет ни времени, 
ни сил эмоциональных. У меня у 
самой тысячи драматических 
моментов в жизни было. Доста-
точно сказать, что я — аутист. 
И что, это кому-то интересно?

Шашлычок под коньячок
  Меню для бездомных 

на 11 ноября: суп фасо-
левый, каша пшенная 
с грибами, абрикосо-
вый д жем,  напиток 
вишневый.

А сигареты почему не выдае-
те? А шашлыки можно пригото-
вить? А почему нельзя пива вме-
сто компота? Эти реплики от 
бездомных и комменты в сети 
поначалу выводили Катерину 
из себя. Психовала, ревела. По-
том поняла: надо просто тупо 
делать то, что задумала. Без пре-
реканий и споров. Позиция у 
Кати четкая: или продолжайте 
есть из мусорных баков, или 
ешьте у меня. Да, без отбивных 
и пожарских котлет, без тво-
рожных запеканок и борщей с 
мясом. Но голодными и больны-
ми вы не будете. «И злыми», — 
добавляет в очередной раз она.

— Вы так хотите, чтобы все 
непременно были добрыми? — 
спрашиваю.

— А вы нет? — удивляется она 
в ответ. — Я столько зла в жизни 
перенесла. Иногда ела раз в три 
дня, голодала сильно. Одно 
время всякими бизнес-проек-
тами занималась, и обманыва-
ли меня, и кидали... А вообще-
то я театральным режиссером 
хотела стать. В Новосибирске, 
где родилась, после школы 
пошла в колледж культуры на 
режиссуру. Параллельно нача-
ла работать в салоне МТС. Бы-
стро доросла до старшего спе-
циалиста. Даже заняла 1-е ме-
сто по России на внутреннем 
конкурсе МТС «Лига чемпио-
нов». Подарили «Шевроле» за 
900 тысяч. Я ее, правда, прода-
ла сразу.

— В кресло гендиректора 
МТС с таким стартом не мечта-
ли сесть? — шучу.

— Вы думаете, он счастливее 
меня? — удивляется снова она. — 
Я людей пытаюсь изменить, а он 
тарифы.

— Но вам-то это зачем нуж-
но? — не успокаиваюсь. — Жили 
бы в свое удовольствие стар-
шим специалистом одной из ве-
дущих компаний, ездили на 
«Шевроле» по клубам и барам. 
Как в «Джентльменах удачи»: 
пошили бы костюм с отливом — 
и в Ялту.  

Катя молчит с минуту. Поме-
шивает ложкой суп, кидает спе-
ции («в одну готовку полкило 
соли уходит», — признается она 
потом), снимает пенку. При-
стально смотрит на меня: «Вы 
для чего свои материалы пиши-
те? Из-за денег?» Наступает моя 
очередь молчать. «Уродствую-
щих вокруг стало много, а хо-
чется рассказать о тех, кто не 
такой», — отвечаю. «Вот! — под-
нимает она палец. — И я стала за-
думываться: что за ерунда во-
круг? Все злые, агрессивные, 
ксенофобия сплошная, гомофо-
бия, голод, люди бросаются 
друг на друга, даже насилие до-
машнее разрешено. Выходов 
два: могу сидеть в квартире и 
писать любимую музыку, а могу 
выйти и что-то попытаться из-
менить. Решила выйти на свою 
голову».

Устричный соус 
к пшенной каше

— Да, дура она, фигней стра-
дает, но дура правильная, — ого-
рошил меня продавец Боря 
в овощной лавке на Сенном 
рынке, который «скидывает» 
некондицию Кате. — Бомжей, 
меньше, все равно, конечно, не 
станет, но и человеком себя по-
чувствовать тоже хочется. Мой 
хозяин и не знает, что я Катери-
ну отовариваю, не к чему ему. 
Все равно ж лежалое все, никто 
не купит. А так и в храм с женой 
не стыдно зайти.

Справедливости ради надо 
сказать, что Катя не единствен-
ная, кто кормит питерских без-
домных. Несколько столовых, 
кафе, ресторанов тоже готовят 
иногда бесплатную еду, за кото-
рой приезжает автобус из «Ноч-

лежки». Но это — большие пред-
приятия с огромными кухнями, 
с десятками сотрудников. А вот 
так, чтобы практически в оди-
ночку, на износ, в условиях, точ-
но приближенных к  «бое-
вым», — она в Петербурге одна 
(так и хочется написать — горе-
мычная). 

— Вот вы сейчас настрочите 
про меня, и мною какие-нибудь 
властные структуры заинтере-
суются, — грустно усмехается 
Катерина. — И обязательно при-
летит за что-нибудь. Они уж 
придумают — за что. Мне и так 
в сети такие хейты прилетают… 
Лучше бы вы ко мне не приезжа-
ли, ей-богу. Меня зажмут, кто 
бомжей кормить будет? Пере-
мрут же.

Катя уходит отдохнуть ми-
нут «семь—девять». На кухне 
слышно только, как закипает 
какое-то очередное варево. Во-
лонтерки расходятся. У одной 
ребенок маленький дома уже, 
наверное, проснулся, другая 
спешит в институт, третьей 
в ночную смену. Иду провожать 
их в коридор — и с грохотом па-
даю. Катя вылетает из комнаты. 
Выясняется — зацепился за стел-
лаж с дарами интернет-помощ-
ников. На полу раскиданы кон-
сервы, домашние заготовки: 
лечо, соленые огурцы-помидо-
ры, пакеты с сахаром, пачки 
хлопьев, банки с чаем, кофе. 

— Что только не отдают, — 
в первый раз улыбается Катя. — 
На днях вообще дорогущий 
устричный соус притащили, 
и что мне с ним делать? 

Полтавская битва
25 сентября этого года в сто-

лице Коми Сыктывкаре на ули-
це Мира произошла драка. По-
вздорили бездомные и пенсио-
неры. Из магазина выкатили те-
лежку с продуктами не товарно-
го вида, чтобы отвезти на мусор-
ку. К тележке подбежали поджи-
давшие ее бомжи, за ними пен-
сионеры, и началось Полтавское 
сражение за сыр и помидоры. 
Прохожие тут же сняли все на 
видео и выложили в сеть с ком-
ментариями: «Пожилые и ни-
щие не имеют права быть голод-
ными… Сделайте что-дь…(((»

Точно такие же истории слу-
чились недавно в Ярославле, Са-
маре, Челябинске, Бийске (Ал-
тайский край), Астрахани, Сер-
пухове, Пушкино.

Число бездомных растет, как 
бы кто к этому не относился. 
Скажете: так есть же соцслуж-
бы, соцобеспечение. Есть, в кон-
це концов, дома ночного пребы-
вания, центры социальной 
адаптации. Да, есть, но их явно 
не хватает. Мало того, чтобы по-
пасть в эти дома, нужно пройти 
медосмотр. В той же  Америке за 
места в подобных заведениях 
нередко вспыхивают драки. 
Российские бездомные - народ 
тоже отчаянный. Им, в среднем, 
40—45 лет. Самый расцвет. А для 
них закат. Поэтому и терять не-
чего.

— Люди умирают от голода, 
холода, болезней, — делится со 
мной председатель «Ночлеж-
ки» Григорий Свердлин. — Вы 
думаете, в других городах ина-
че? «Ночлежка» на сегодняш-
ний день самый большой бла-
готворительный фонд в России 
для бездомных. Но и то мы в год 
можем помочь в Петербурге 
только 9,5 тысячам человек. 
А  остальные как же? 

Грохот пушки
После волонтеров настала 

пора уходить и мне. Попрощав-
шись с Катей, выхожу на улицу. 
Возле подъезда стоит тот самый 
мужичок, который безмолвно 
забрал у меня еду для своих то-
варищей. «Еще что-нибудь вы-
несете? — вдруг спрашивает он, 
приняв, видимо, меня за помощ-
ника Катерины. — Очень есть хо-
чется…»

В моих карманах лежит толь-
ко активированный уголь, да от-
крытая пачка жевательной ре-
зинки. «У меня только вот», — го-
ворю. Он осторожно берет 
жвачку.

Я пожимаю плечами и иду 
к остановке. «Спасибо», — слы-
шу вдруг. Как будто пушка со 
стены Нарышкина бастиона 
громыхнула над ухом... «Можно 
изменить людей, можно», — ду-
маю я. И петербурженка Катя 
это только что доказала. Кого-то эта еда просто обрадует и насытит, а кому-то и жизнь спасет.

А К Ц Е Н Т

Так, может, это то самое гражданское 
общество и есть? Оно оживает, 
его пульс учащается, оно, как Муромец, 
слезает с печи? И Нюта Федермессер, 
Лида Мониава и иже с ними — 
только первые ласточки? 

А К Ц Е Н Т

Говорят, что она — «питерская чума», 
плодит грязных и больных бомжей, 
раздавая им бесплатно супы и каши. 
Не в себе она, короче. Или блаженная, 
кто ее разберет
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Готовить сотни килограммов еды на крохотной кухоньке для Кати — вполне привычное дело. 
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Российская Федерация Федеральный закон

О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Принят Государственной Думой 21 ноября 2019 года Одобрен Советом Федерации 25 ноября 2019 года

Статья 1. Основные характеристики 
федерального бюджета на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Утвердить основные характери-
стики федерального бюджета на 2020 
год, определенные исходя из прогнози-
руемого объема валового внутреннего 
продукта в размере 112 863 млрд. 
рублей и уровня инфляции, не превы-
шающего 3,0 процента (декабрь 2020 
года к декабрю 2019 года):

1) прогнозируемый общий объем 
доходов федерального бюджета в 
сумме 20 379 371 641,8 тыс. рублей, в 
том числе прогнозируемый объем 
дополнительных нефтегазовых дохо-
дов федерального бюджета в сумме 
2 332 924 167,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов феде-
р а л ь н о г о  б ю д ж е т а  в  с у м м е 
19 503 319 919,8 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного 
внутреннего долга Российской Федера-
ции на 1 января 2021 года в сумме 
12 981 289 909,2 тыс. рублей;

4) верхний предел государственного 
внешнего долга Российской Федерации 
на 1 января 2021 года в сумме 64,4 
млрд. долларов США, или 56,4 млрд. 
евро;

5) профицит федерального бюдже-
та в сумме 876 051 722,0 тыс. рублей.

2. Утвердить основные характери-
стики федерального бюджета на 2021 
год и на 2022 год, определенные исходя 
из прогнозируемого объема валового 
внутреннего продукта в размере соот-
ветственно 120 364 млрд. рублей и 
128 508 млрд. рублей и уровня инфля-
ции, не превышающего соответственно 
4,0 процента (декабрь 2021 года к 
декабрю 2020 года) и 4,0 процента 
(декабрь 2022 года к декабрю 2021 
года):

1) прогнозируемый общий объем 
доходов федерального бюджета на 
2021 год в сумме 21 246 524 568,9 тыс. 
рублей, в том числе прогнозируемый 
объем дополнительных нефтегазовых 
доходов федерального бюджета в 
сумме 2 234 556 691,1 тыс. рублей, и на 
2022 год в сумме 22 058 263 862,4 тыс. 
рублей, в том числе прогнозируемый 
объем дополнительных нефтегазовых 
доходов федерального бюджета в 
сумме 2 035 670 348,5 тыс. рублей;

2) общий объем расходов феде-
рального бюджета на 2021 год в сумме 
20 634 020 409,3 тыс. рублей, в том 
числе условно утвержденные расходы в 
сумме 515 850 510,2 тыс. рублей, и на 
2022 год в сумме 21 763 304 663,2 тыс. 
рублей, в том числе условно утвержден-
ные расходы в сумме 1 088 165 233,2 
тыс. рублей;

3) верхний предел государственного 
внутреннего долга Российской Федера-
ции на 1 января 2022 года в сумме 
14 643 689 231,7 тыс. рублей и на 1 янва-
ря 2023 года в сумме 16 619 254 900,8 
тыс. рублей;

4) верхний предел государственного 
внешнего долга Российской Федерации 
на 1 января 2022 года в сумме 67,6 
млрд. долларов США, или 57,8 млрд. 
евро, и на 1 января 2023 года в сумме 
68,9 млрд. долларов США, или 57,4 
млрд. евро;

5) профицит федерального бюдже-
та на 2021 год в сумме 612 504 159,6 
тыс. рублей и на 2022 год в сумме 
294 959 199,2 тыс. рублей.

Статья 2. Нормативы распределения 
доходов между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 
1841 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации утвердить нормативы рас-
пределения доходов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Феде-
рации на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов согласно приложе-
нию 1 к настоящему Федеральному 
закону.

2. Доходы от федеральных налогов 
и сборов, в том числе налогов, предус-
мотренных специальными налоговыми 
режимами, поступающие от плательщи-
ков на территории Ненецкого автоном-
ного округа, подлежат зачислению в 
бюджет Архангельской области по уста-
новленным Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации и настоящим Феде-
ральным законом нормативам, за 
исключением доходов от федеральных 
налогов и сборов, в том числе налогов, 
предусмотренных специальными нало-
говыми режимами, зачисляемых в бюд-
жет Ненецкого автономного округа по 
нормативам согласно приложению 2 к 
настоящему Федеральному закону.

3. Доходы от федеральных налогов 
и сборов, в том числе налогов, предус-
мотренных специальными налоговыми 
режимами, поступающие от плательщи-
ков на территориях Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры и Ямало-
Ненецкого автономного округа, подле-
жат зачислению соответственно в бюд-
жеты Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа по установленным 
Бюджетным кодексом Российской 
Федерации и настоящим Федеральным 
законом нормативам, за исключением 
налоговых доходов от налога на при-
быль организаций, зачисляемых в бюд-
жет Тюменской области по нормативу 
согласно приложению 2 к настоящему 
Федеральному закону.

4. Доходы от уплаты акцизов на 
автомобильный бензин, прямогонный 
бензин, дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) карбюра-
торных (инжекторных) двигателей, про-
изводимые на территории Российской 
Федерации, подлежащие зачислению в 
бюджеты субъектов Российской Феде-
рации, распределяются в следующем 
порядке:

1) в 2020 году:
87,4 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
1 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону;

12,6 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону;

2) в 2021 году:
77,7 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
1 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону;

22,3 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону;

3) в 2022 году:
69,9 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
1 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону;

30,1 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 3 к настоящему Феде-
ральному закону.

5. Доходы от акцизов на алкоголь-
ную продукцию с объемной долей эти-
лового спирта свыше 9 процентов, за 
исключением пива, вин, фруктовых вин, 
игристых вин (шампанских), винных 
напитков, изготавливаемых без добав-
ления ректификованного этилового 
спирта, произведенного из пищевого 
сырья, и (или) спиртованных виноград-
ного или иного фруктового сусла, и 
(или) винного дистиллята, и (или) фрук-
тового дистиллята, подлежащие зачи-
слению в бюджеты субъектов Россий-
ской Федерации по нормативу, установ-
ленному Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации, направляются терри-

ториальными органами Федерального 
казначейства в уполномоченный терри-
ториальный орган Федерального казна-
чейства для их последующего распреде-
ления между бюджетами субъектов 
Российской Федерации и бюджетом 
города Байконура в следующем поряд-
ке:

1) в 2020 году:
62,5 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части:
до дня (включительно) достижения 

доходами, указанными в абзаце втором 
настоящего пункта, величины, указан-
ной в приложении 4 к настоящему 
Федеральному закону:

30 процентов — по нормативам, 
установленным в таблице 1 приложения 
6 к настоящему Федеральному закону;

70 процентов — пропорционально 
объемам розничных продаж указанной 
продукции в порядке, установленном 
Министерством финансов Российской 
Федерации;

со дня, следующего за днем превы-
шения доходами, указанными в абзаце 
втором настоящего пункта, величины, 
указанной в приложении 4 к настояще-
му Федеральному закону, — пропорци-
онально объемам розничных продаж 
указанной продукции в порядке, уста-
новленном Министерством финансов 
Российской Федерации;

37,5 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 6 к настоящему Феде-
ральному закону;

2) в 2021 году:
62,5 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части:
до дня (включительно) достижения 

доходами, указанными в абзаце втором 
настоящего пункта, величины, указан-
ной в приложении 4 к настоящему 
Федеральному закону:

20 процентов — по нормативам, 
установленным в таблице 1 приложения 
6 к настоящему Федеральному закону;

80 процентов — пропорционально 
объемам розничных продаж указанной 
продукции в порядке, установленном 
Министерством финансов Российской 
Федерации;

со дня, следующего за днем превы-
шения доходами, указанными в абзаце 
втором настоящего пункта, величины, 
указанной в приложении 4 к настояще-
му Федеральному закону, — пропорци-
онально объемам розничных продаж 
указанной продукции в порядке, уста-
новленном Министерством финансов 
Российской Федерации;

37,5 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 6 к настоящему Феде-
ральному закону;

3) в 2022 году:
62,5 процента доходов, указанных в 

абзаце первом настоящей части:
до дня (включительно) достижения 

доходами, указанными в абзаце втором 
настоящего пункта, величины, указан-
ной в приложении 4 к настоящему 
Федеральному закону:

10 процентов — по нормативам, 
установленным в таблице 1 приложения 
6 к настоящему Федеральному закону;

90 процентов — пропорционально 
объемам розничных продаж указанной 
продукции в порядке, установленном 
Министерством финансов Российской 
Федерации;

со дня, следующего за днем превы-
шения доходами, указанными в абзаце 
втором настоящего пункта, величины, 
указанной в приложении 4 к настояще-
му Федеральному закону, — пропорци-
онально объемам розничных продаж 
указанной продукции в порядке, уста-
новленном Министерством финансов 
Российской Федерации;

37,5 процента доходов, указанных в 
абзаце первом настоящей части, — по 
нормативам, установленным в таблице 
2 приложения 6 к настоящему Феде-
ральному закону.

6. Доходы от денежных взысканий 
(штрафов), поступающие в бюджеты 
бюджетной системы Российской Феде-
рации в счет погашения задолженности, 
образовавшейся до 1 января 2020 года, 
в 2020 году подлежат зачислению в 
соответствующие бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации по нор-
мативам, действовавшим в 2019 году.

7. Доходы от уплаты акцизов на 
спирт этиловый, произведенный из 
пищевого или непищевого сырья на тер-
ритории Российской Федерации, акци-
зов на спиртосодержащую продукцию, 
произведенную на территории Россий-
ской Федерации, подлежащие зачисле-
нию в бюджеты субъектов Российской 
Федерации в размере 50 процентов объ-
ема указанных доходов, направляются 
территориальными органами Феде-
рального казначейства в уполномочен-
ный территориальный орган Федераль-
ного казначейства для их последующего 
распределения между бюджетами субъ-
ектов Российской Федерации по норма-
тивам согласно приложению 5 к настоя-
щему Федеральному закону.

8. Доходы от платы за публичный 
сервитут, предусмотренной решением 
уполномоченного органа об установле-
нии публичного сервитута в отношении 
земельных участков, не предоставлен-
ных гражданам или юридическим лицам 
(за исключением органов государствен-
ной власти (государственных органов), 
органов местного самоуправления 
(муниципальных органов), органов 
управления государственными внебюд-
жетными фондами и казенных учрежде-
ний), подлежат зачислению в бюджеты 
бюджетной системы Российской Феде-
рации в 2020 году в следующем порядке:

1) в отношении земельных участков, 
находящихся в федеральной собствен-
ности, в собственности субъектов Рос-
сийской Федерации (в том числе горо-
дов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя, если 
законодательством соответствующего 
города федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя не 
установлено иное), в муниципальной 
собственности (за  исключением 
земельных участков, указанных в пун-
ктах 2 и 3 настоящей части), — в бюджет 
соответствующего публично-правового 
образования, в собственности которого 
находится земельный участок, по нор-
мативу 100 процентов;

2) в отношении земельных участков, 
находящихся в федеральной собствен-
ности, осуществление полномочий Рос-
сийской Федерации по управлению и 
распоряжению которыми передано 
органам государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации:

в бюджеты городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга и 
Севастополя по нормативу 100 процен-
тов, если законодательством соответст-
вующего города федерального значе-
ния Москвы, Санкт-Петербурга и Севас-
тополя не установлено иное;

в бюджеты субъектов Российской 
Федерации по нормативу не более 50 
процентов, а также:

в бюджеты городских округов и 
городских округов с внутригородским 
делением в отношении земельных 
участков, которые расположены в гра-
ницах городских округов, городских 
округов с внутригородским делением, 
по нормативу не менее 50 процентов, 
если законодательством соответствую-
щего субъекта Российской Федерации 
не установлено иное;

в бюджеты муниципальных районов 
в отношении земельных участков, кото-
рые расположены на межселенных тер-
риториях, по нормативу не менее 50 
процентов, если законодательством 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации не установлено иное;

в бюджеты городских поселений и 
сельских поселений в отношении 
земельных участков, которые располо-
жены в границах городских, сельских 
поселений, по нормативу не менее 50 
процентов, если законодательством 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации не установлено иное;

3) в отношении земельных участков, 
государственная собственность на кото-
рые не разграничена и которые распо-
ложены:

в границах городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга и 
Севастополя, — в бюджеты городов 
федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга и Севастополя по нормативу 
100 процентов, если законодательством 
соответствующего города федерально-
го значения Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя не установлено иное;

в границах городских округов, 
городских округов с внутригородским 
делением, городских, сельских поселе-
ний, — в бюджет муниципального обра-
зования, на территории которого нахо-
дится земельный участок, по нормативу 
100 процентов, если иное не установле-
но абзацами четвертым и пятым настоя-
щего пункта;

в границах сельских поселений и 
межселенных территорий муниципаль-
ных районов, — в бюджеты муници-
пальных районов по нормативу 100 про-
центов;

в границах городских поселений — 
в бюджеты муниципальных районов по 
нормативу 50 процентов и в бюджеты 
городских поселений по нормативу 50 
процентов.

Статья 3. Главные администраторы 
доходов федерального бюджета и 
главные администраторы источников 
финансирования дефицита федераль-
ного бюджета

1. Утвердить перечень главных 
администраторов доходов федерально-
го бюджета согласно приложению 7 к 
настоящему Федеральному закону.

2. Утвердить перечень главных 
администраторов источников финанси-
рования дефицита федерального бюд-
жета согласно приложению 8 к настоя-
щему Федеральному закону.

Статья 4. Особенности администри-
рования доходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в 2020 
году

1. Установить, что в 2020 году:
1) возврат суммы налога, подлежа-

щей возмещению в соответствии с 
Налоговым кодексом Российской Феде-
рации, подлежит отражению по коду 
классификации доходов бюджетов, 
предусмотренному для учета доходов от 
указанного налога;

2) уплата процентов, начисленных 
при нарушении срока возврата сумм 
излишне уплаченного или излишне взы-
сканного налога (авансового платежа), 
сбора, соответствующих пеней и штра-
фов, и процентов, начисленных на 
суммы излишне взысканного налога, 
сбора, соответствующих пеней и штра-
фов, подлежит отражению по коду 
классификации доходов бюджетов, 
предусмотренному для учета доходов от 
указанного налога (авансового плате-
жа), сбора, соответствующих пеней и 
штрафов, с применением отдельного 
кода подвида доходов;

3) уплата процентов, начисленных 
при нарушении срока возврата (зачета) 
сумм излишне уплаченных или излишне 
взысканных вывозных таможенных 
пошлин, соответствующих пеней, тамо-
женных сборов, и процентов, начислен-
ных на суммы излишне взысканных 
вывозных таможенных пошлин, соот-
ветствующих пеней, таможенных сбо-
ров, подлежит отражению по коду клас-
сификации доходов бюджетов, предус-
мотренному для учета доходов от ука-
занных вывозных таможенных пошлин, 
таможенных сборов, с применением 
отдельного кода подвида доходов;

4) уплата процентов, начисленных 
при нарушении срока возврата (зачета) 
сумм излишне уплаченных или излишне 
взысканных ввозных таможенных пош-
лин, специальных, антидемпинговых, 
компенсационных пошлин, соответст-
вующих пеней, и процентов, начислен-
ных на суммы излишне взысканных 
ввозных таможенных пошлин, специ-
альных, антидемпинговых, компенсаци-
онных пошлин, соответствующих пеней, 
подлежит отражению по коду класси-
фикации доходов бюджетов, предусмо-
тренному для учета сумм, перечисляе-
мых в федеральный бюджет после рас-
пределения ввозных таможенных пош-
лин, специальных, антидемпинговых, 
компенсационных пошлин, уплаченных 
на территории Российской Федерации, 
с применением отдельного кода подви-
да доходов;

5) авансовые платежи в счет буду-
щих таможенных платежей и денежные 
залоги в обеспечение уплаты таможен-
ных платежей, поступившие на счета, 
открытые территориальным органам 
Федерального казначейства, предназ-
наченные для учета поступлений и их 
распределения между бюджетами бюд-
жетной системы Российской Федера-
ции, в полном объеме подлежат зачи-
слению в доход федерального бюдже-
та;

6) уплата денежных взысканий 
(штрафов), поступающих в счет пога-
шения задолженности, образовавшейся 
до 1 января 2020 года, подлежит отра-
жению по отдельному коду бюджетной 
классификации доходов бюджетов, 
предусмотренному для учета доходов 
соответствующего бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации;

7) возврат излишне уплаченных 
сумм денежных взысканий (штрафов), 
поступивших до 1 января 2020 года, 
осуществляется из бюджета бюджетной 
системы Российской Федерации, в 
который они были зачислены;

8) администрирование доходов 
бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации от денежных взыска-
ний (штрафов), поступающих в счет 
погашения задолженности, образовав-
шейся до 1 января 2020 года, осуществ-
ляется администратором доходов бюд-
жета, которым ведется учет указанной 
задолженности.

2. Установить, что факт уплаты обя-
зательных платежей в случаях, установ-
ленных нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации, государст-
венным (муниципальным) учреждени-
ем, которому в соответствии с бюджет-
ным законодательством Российской 
Федерации открыт лицевой счет в тер-
риториальном органе Федерального 
казначейства (финансовом органе субъ-
екта Российской Федерации или финан-
совом органе муниципального образо-
вания), подтверждается распоряжени-
ем о переводе денежных средств с 
отметкой соответствующего территори-
ального органа Федерального казначей-
ства (финансового органа субъекта Рос-
сийской Федерации или финансового 
органа муниципального образования).

3. Установить, что в 2020 году невы-
ясненные поступления, зачисленные в 
федеральный бюджет до 1 января 2017 
года, по которым по состоянию на 1 
января 2020 года не осуществлены воз-
врат, зачет, уточнение, подлежат отра-
жению Федеральным казначейством по 
коду классификации доходов бюдже-
тов, предусмотренному для учета про-
чих неналоговых доходов федерально-
го бюджета.

4. Указанные в части 3 настоящей 
статьи прочие неналоговые доходы 
федерального бюджета возврату, заче-
ту, уточнению не подлежат.

Статья 5. Особенности использова-
ния средств, предоставляемых отдель-
ным юридическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям, в 2020 году

1. Установить, что в 2020 году в слу-
чаях, предусмотренных настоящей ста-
тьей, территориальные органы Феде-
рального казначейства в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, осуществляют казначей-
ское сопровождение средств в валюте 
Российской Федерации, указанных в 
части 2 (с учетом положений частей 3 — 
6) настоящей статьи, включая остатки 
средств, предусмотренные частями 10 и 
11 настоящей статьи (далее — целевые 
средства).

При казначейском сопровождении 
целевых средств операции по зачисле-
нию и списанию целевых средств осу-
ществляются на счетах, открытых тер-
риториальным органам Федерального 
казначейства в учреждениях Централь-
ного банка Российской Федерации, и 
отражаются на лицевых счетах, откры-
тых в установленном Федеральным каз-
начейством порядке в территориальных 
органах Федерального казначейства 
юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям.

При казначейском сопровождении 
целевых средств, за исключением целе-
вых средств, указанных в пункте 7 части 
2 настоящей статьи, территориальными 
органами Федерального казначейства в 
установленном Министерством финан-
сов Российской Федерации порядке 
осуществляется санкционирование рас-
ходов, источником финансового обес-
печения которых являются целевые 
средства.

При казначейском сопровождении 
целевых средств юридические лица в 
соответствии с установленным Прави-
тельством Российской Федерации 
порядком ведут раздельный учет 
результатов финансово-хозяйственной 
деятельности по каждому соглашению, 
государственному (муниципальному) 
контракту (контракту, договору) о 
поставке товаров, выполнении работ, 
оказании услуг.

2. Установить, что казначейскому 
сопровождению подлежат следующие 
целевые средства, направляемые в том 
числе на реализацию национальных 
проектов:

1) субсидии юридическим лицам (за 
исключением субсидий федеральным 
бюджетным и автономным учреждени-
ям) и бюджетные инвестиции юридиче-
ским лицам, предоставляемые в соот-
ветствии со статьей 80 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации;

2) взносы в уставные (складочные) 
капиталы юридических лиц (дочерних 
обществ юридических лиц), вклады в 
имущество юридических лиц (дочерних 
обществ юридических лиц), не увеличи-
вающие их уставные (складочные) 
капиталы, источником финансового 
обеспечения которых являются субси-
дии и бюджетные инвестиции, указан-
ные в пункте 1 настоящей части;

3) авансовые платежи по контрак-
там (договорам) о поставке товаров, 
выполнении работ, оказании услуг, 
заключаемым получателями субсидий и 
бюджетных инвестиций, указанных в 
пункте 1 настоящей части, а также полу-
чателями взносов (вкладов), указанных 
в пункте 2 настоящей части, с исполни-
телями по контрактам (договорам), 
источником финансового обеспечения 
которых являются такие субсидии, бюд-
жетные инвестиции и взносы (вклады);

4) авансовые платежи по государст-
венным контрактам о поставке товаров, 
выполнении работ, оказании услуг (за 
исключением государственных кон-
трактов, заключаемых в целях реализа-
ции государственного оборонного зака-
за), заключаемым на сумму 100 000,0 
тыс. рублей и более;

5) расчеты по государственным кон-
трактам, заключаемым в соответствии с 
пунктом 2 части 1 статьи 93 Федераль-
ного закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» на сумму 300,0 тыс. 
рублей и более, а также расчеты по кон-
трактам (договорам), заключаемым в 
целях исполнения указанных государст-
венных контрактов на сумму 300,0 тыс. 
рублей и более;

6) авансовые платежи по контрак-
там (договорам) о поставке товаров, 
выполнении работ, оказании услуг, 
заключаемым на сумму 100 000,0 тыс. 
рублей и более федеральными бюджет-
ными и автономными учреждениями, 
лицевые счета которым открыты в тер-
риториальных органах Федерального 
казначейства, источником финансового 
обеспечения которых являются субси-
дии, предоставляемые в соответствии с 
абзацем вторым пункта 1 статьи 781 и 
статьей 782 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации;

7) расчеты по государственным кон-
трактам, заключаемым в целях реализа-
ции государственного оборонного зака-
за на сумму более 300,0 тыс. рублей, а 
также расчеты по контрактам (догово-
рам), заключаемым в рамках исполне-
ния указанных государственных кон-
трактов на сумму более 300,0 тыс. 
рублей;

8) авансовые платежи по государст-
венным (муниципальным) контрактам о 
поставке товаров, выполнении работ, 
оказании услуг, заключаемым на сумму 
100 000,0 тыс. рублей и более государ-
ственными заказчиками для обеспече-
ния государственных нужд субъекта 
Российской Федерации (муниципаль-
ными заказчиками для обеспечения 
муниципальных нужд), субсидии юри-
дическим лицам, бюджетные инвести-
ции в соответствии с концессионными 
соглашениями, предоставляемые из 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции (местного бюджета), если источни-
ком финансового обеспечения расход-
ных обязательств субъекта Российской 
Федерации (муниципального образова-
ния) являются межбюджетные тран-
сферты, имеющие целевое назначение, 
предоставляемые из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на софинансирование капи-
тальных вложений в объекты государст-
венной собственности субъекта Россий-
ской Федерации (муниципальной собст-
венности);

9) авансовые платежи по контрак-
там (договорам) о поставке товаров, 
выполнении работ, оказании услуг, 
заключаемым исполнителями и сои-
сполнителями в рамках исполнения ука-
занных в пунктах 3, 4, 6 и 8 настоящей 
части государственных (муниципаль-
ных) контрактов (контрактов, догово-
ров) о поставке товаров, выполнении 
работ, оказании услуг, договоров 
(соглашений) о предоставлении субси-
дий, концессионных соглашений;

10) средства, получаемые юридиче-
скими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, в случаях, уста-
новленных Правительством Российской 
Федерации.

3. Положения пунктов 1 — 9 части 2 
и части 7 настоящей статьи не распро-
страняются на средства:

1) предоставляемые из федераль-
ного бюджета:

банкам и государственной корпора-
ции развития «ВЭБ.РФ»;

юридическим лицам в порядке воз-
мещения недополученных доходов или 
возмещения фактически понесенных 
затрат в связи с производством (реали-
зацией) товаров, выполнением работ, 
оказанием услуг;

социально  ориентированным 
некоммерческим организациям, осу-
ществляющим деятельность, предусмо-
тренную статьей 311 Федерального 
закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», 
организациям кинематографии, регио-
нальным и муниципальным средствам 

массовой информации, а также полити-
ческим партиям в целях компенсации 
финансовых затрат по итогам их уча-
стия в выборах;

юридическим лицам за заслуги 
перед государством в области науки и 
техники, образования, культуры, искус-
ства и средств массовой информации 
(гранты, кроме грантов, условиями пре-
доставления которых установлено тре-
бование их использования после под-
тверждения на соответствие условиям и 
(или) целям, установленным при их пре-
доставлении, гранты Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства 
Российской Федерации, премии, сти-
пендии и иные поощрения);

2) предоставляемые на основании 
государственных (муниципальных) кон-
трактов (контрактов, договоров, согла-
шений), заключаемых:

в целях приобретения услуг связи, 
коммунальных услуг, электроэнергии, 
услуг по организации и осуществлению 
перевозки грузов и пассажиров желез-
нодорожным транспортом общего 
пользования, авиационных и железно-
дорожных билетов, билетов для прое-
зда городским и пригородным тран-
спортом, подписки на периодические 
издания, аренды, осуществления работ 
по переносу (переустройству, присое-
динению) принадлежащих юридиче-
ским лицам инженерных сетей, комму-
никаций, сооружений, а также проведе-
ния государственной экспертизы проек-
тной документации и результатов инже-
нерных изысканий в соответствии с 
законодательством Российской Феде-
рации о градостроительной деятельнос-
ти, осуществления страхования в соот-
ветствии со страховым законодательст-
вом, услуг по приему платежей от физи-
ческих лиц, осуществляемых платежны-
ми агентами;

в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд, испол-
нение которых подлежит банковскому 
сопровождению;

3) предоставляемые для выполне-
ния государственного оборонного зака-
за:

в целях проведения операций, осу-
ществляемых на отдельных счетах, 
открытых в уполномоченных банках в 
соответствии с Федеральным законом 
от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О 
государственном оборонном заказе»;

в целях обеспечения органов внеш-
ней разведки Российской Федерации 
средствами разведывательной деятель-
ности;

в целях обеспечения органов феде-
ральной службы безопасности средст-
вами контрразведывательной деятель-
ности, борьбы с терроризмом;

в целях обеспечения Государствен-
ной корпорации по атомной энергии 
«Росатом» товарами, работами, услуга-
ми по разработке, испытаниям, произ-
водству, разборке и утилизации ядер-
ных боеприпасов и ядерных зарядов, 
обеспечению их надежности и безопа-
сности на всех стадиях жизненного 
цикла, поддержанию базовых и крити-
ческих технологий на всех стадиях жиз-
ненного цикла ядерных боеприпасов, 
ядерных зарядов, в том числе по обес-
печению ядерной и радиационной без-
опасности, формированию государст-
венного запаса специального сырья и 
делящихся материалов;

на основании государственных кон-
трактов, контрактов (договоров), 
заключаемых в целях приобретения 
услуг связи, коммунальных услуг, элек-
троэнергии, услуг по организации и осу-
ществлению перевозки грузов и пасса-
жиров железнодорожным транспортом 
общего пользования, авиационных и 
железнодорожных билетов, билетов 
для проезда городским и пригородным 
транспортом, подписки на периодиче-
ские издания, аренды, осуществления 
работ по переносу (переустройству, 
присоединению) принадлежащих юри-
дическим лицам инженерных сетей, 
коммуникаций, сооружений, а также 
проведения государственной эксперти-
зы проектной документации и результа-
тов инженерных изысканий в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации о градостроительной дея-
тельности, осуществления страхования 
в соответствии со страховым законода-
тельством, услуг по приему платежей от 
физических лиц, осуществляемых пла-
тежными агентами;

на основании государственных кон-
трактов, заключаемых в соответствии с 
пунктом 5 части 1 статьи 93 Федераль-
ного закона от 5 апреля 2013 года № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муници-
пальных нужд» в рамках выполнения 
государственного оборонного заказа;

4) по решению Правительства Рос-
сийской Федерации, получаемые юри-
дическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями на основании кон-
трактов (договоров), заключаемых в 
рамках исполнения соглашений (дого-
воров) о предоставлении субсидий 
(бюджетных инвестиций).

4. Установить, что при казначейском 
сопровождении средств государствен-
ного оборонного заказа:

1) государственный заказчик госу-
дарственного оборонного заказа обя-
зан:

уведомлять до заключения государ-
ственного контракта головного испол-
нителя о необходимости открытия в 
территориальном органе Федерального 
казначейства соответствующего лице-
вого счета;

направлять в территориальный 
орган Федерального казначейства уве-
домление о полном исполнении госу-
дарственного контракта;

2) головной исполнитель, исполни-
тель по государственному контракту, 
контракту (договору), заключаемым в 
рамках выполнения государственного 
оборонного заказа, обязаны:

открывать лицевые счета, указан-
ные в абзаце втором пункта 1 настоящей 
части;

соблюдать режим лицевых счетов, 
указанных в абзаце втором пункта 1 
настоящей части;

уведомлять до заключения контрак-
тов (договоров) исполнителей о необхо-
димости открытия в территориальном 
органе Федерального казначейства 
лицевого счета, указанного в абзаце 
втором пункта 1 настоящей части;

представлять по запросу территори-
ального органа Федерального казначей-
ства и Федеральной службы по финан-
совому мониторингу в течение пяти 
рабочих дней со дня получения указан-
ного запроса информацию о каждом 
привлеченном исполнителе (идентифи-
кационный номер налогоплательщика, 
код причины постановки на учет в нало-
говом органе).

5. При казначейском сопровожде-
нии средств государственного оборон-
ного заказа в условия государственного 
контракта, контракта (договора), заклю-
чаемых в рамках выполнения государст-
венного оборонного заказа, включают-
ся:

1) положения о применении казна-
чейского сопровождения средств при 
исполнении государственного контрак-
та, контракта (договора);

2) положения, содержащиеся в 
абзацах втором — пятом пункта 2 части 
4 настоящей статьи;

3) положения о перечислении при-
были в размере, согласованном сторо-
нами при заключении контракта (дого-
вора) и предусмотренном его условия-
ми, после исполнения контракта (дого-
вора) и представления в территориаль-

ный орган Федерального казначейства 
акта приема-передачи товара (акта 
выполненных работ, оказанных услуг);

4) положения о перечислении 
головным исполнителем средств в 
согласованном государственным заказ-
чиком размере, не превышающем раз-
мера прибыли, подлежащего примене-
нию государственным заказчиком в 
составе цены продукции в порядке, 
установленном Правительством Рос-
сийской Федерации для определения 
начальной (максимальной) цены госу-
дарственного контракта или цены госу-
дарственного контракта, заключаемого 
с единственным головным исполните-
лем, в случае частичного исполнения 
головным исполнителем государствен-
ного контракта, если результатом такого 
частичного исполнения являются при-
нятые государственным заказчиком 
товары, работы, услуги.

6. При казначейском сопровожде-
нии средств государственного оборон-
ного заказа Правительство Российской 
Федерации определяет:

1) режим лицевых счетов, указан-
ных в абзаце втором пункта 1 части 4 
настоящей статьи, и порядок осущест-
вления контроля за его соблюдением, а 
также особенности закрытия таких 
лицевых счетов;

2) порядок санкционирования рас-
ходов, источником финансового обес-
печения которых являются средства 
государственного оборонного заказа;

3) порядок приостановления откры-
тия (отказа в открытии) лицевых счетов, 
указанных в абзаце втором пункта 1 
части 4 настоящей статьи, по критери-
ям, установленным Федеральным каз-
начейством по согласованию с Феде-
ральной службой по финансовому 
мониторингу;

4) порядок приостановления (отме-
ны приостановления) операций по лице-
вым счетам, указанным в абзаце втором 
пункта 1 части 4 настоящей статьи, и 
отказа в проведении приостановленной 
операции территориальными органами 
Федерального казначейства по критери-
ям, установленным Министерством 
финансов Российской Федерации по 
согласованию с Федеральной службой 
по финансовому мониторингу;

5) иные положения при казначей-
ском сопровождении средств государ-
ственного оборонного заказа.

7. Установить, что территориальные 
органы Федерального казначейства 
осуществляют в установленном Прави-
тельством Российской Федерации 
порядке, указанном в части 1 настоящей 
статьи, на основании обращения финан-
сового органа субъекта Российской 
Федерации (муниципального образова-
ния) казначейское сопровождение:

1) субсидий (грантов в форме суб-
сидий), предоставляемых из бюджетов 
субъектов Российской Федерации 
(местных бюджетов) юридическим 
лицам, крестьянским (фермерским) 
хозяйствам, индивидуальным предпри-
нимателям, источником финансового 
обеспечения которых являются меж-
бюджетные трансферты, имеющие 
целевое назначение, предоставляемые 
из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации в 
целях софинансирования расходных 
обязательств указанных субъектов Рос-
сийской Федерации по поддержке отра-
слей промышленности и сельского 
хозяйства, а также авансовых платежей 
по контрактам (договорам), источником 
финансового обеспечения которых 
являются указанные субсидии;

2) субсидий, предоставляемых из 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции фонду капитального ремонта субъ-
екта Российской Федерации, фонду 
развития промышленности субъекта 
Российской Федерации на обеспечение 
их деятельности, средств, получаемых 
фондом капитального ремонта субъекта 
Российской Федерации за счет взносов 
на капитальный ремонт общего имуще-
ства в многоквартирных домах, упла-
ченных собственниками помещений в 
многоквартирных домах, а также аван-
совых платежей по контрактам (догово-
рам), источником финансового обеспе-
чения которых являются указанные суб-
сидии и средства;

3) субсидий, предоставляемых из 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции общественно-государственной 
организации, созданной в соответствии 
с указом Президента Российской Феде-
рации, в случае, если в соответствии с 
частью 2 настоящей статьи субсидии, 
предоставляемые данной организации 
из федерального бюджета, подлежат 
казначейскому сопровождению, а также 
расчетов, связанных с исполнением 
контрактов (договоров), источником 
финансового обеспечения которых 
являются указанные субсидии.

8. Установить, что перечисление 
средств по оплате обязательств юриди-
ческих лиц в пределах суммы, необхо-
димой для оплаты фактически постав-
ленных товаров, выполненных работ, 
оказанных услуг (далее — казначейское 
обеспечение обязательств), осуществ-
ляется в соответствии с настоящей 
частью в отношении:

1) субсидий, указанных в пункте 1 
части 2 настоящей статьи, определен-
ных правовыми актами главных распо-
рядителей средств федерального бюд-
жета, осуществляющих как получатели 
средств федерального бюджета предо-
ставление указанных субсидий (за 
исключением субсидий государствен-
ным корпорациям, определенным 
решениями Правительства Российской 
Федерации), а также авансовых плате-
жей по контрактам (договорам), источ-
ником финансового обеспечения кото-
рых являются такие субсидии;

2) целевых средств, предоставляе-
мых юридическим лицам на основании 
государственных контрактов, опреде-
ленных правовыми актами федераль-
ных органов государственной власти, 
Государственной корпорации по косми-
ческой деятельности «Роскосмос», 
Государственной корпорации по атом-
ной энергии «Росатом», осуществляю-
щих бюджетные полномочия главного 
распорядителя средств федерального 
бюджета, в отношении государственных 
контрактов, заключаемых ими и подве-
домственными им получателями 
средств федерального бюджета, в том 
числе государственных контрактов, 
предметом которых является строи-
тельство (реконструкция) объектов 
государственной собственности Рос-
сийской Федерации, включенных в 
федеральную адресную инвестицион-
ную программу на 2020 год, а также кон-
трактов (договоров), заключаемых в 
рамках их исполнения;

3) средств, получаемых юридиче-
скими лицами в случаях, установленных 
Правительством Российской Федера-
ции.

9. Условие о казначейском обеспе-
чении обязательств включается в усло-
вия соответствующих государственных 
контрактов, договоров (соглашений) о 
предоставлении субсидий, указанных в 
части 8 настоящей статьи, а также кон-
трактов (договоров), заключаемых в 
рамках их исполнения.

Казначейское обеспечение обяза-
тельств при казначейском сопровожде-
нии целевых средств осуществляется в 
порядке, установленном Министерст-
вом финансов Российской Федерации.

Федеральное казначейство устанав-
ливает формы документов, применяе-
мых при казначейском обеспечении 
обязательств при казначейском сопро-
вождении целевых средств, и порядок 
их заполнения.

Правительство Российской Федера-
ции устанавливает случаи казначейско-
го обеспечения обязательств при бан-

ковском сопровождении государствен-
ных контрактов, а также контрактов 
(договоров), заключаемых в рамках их 
исполнения. Условие о казначейском 
обеспечении обязательств включается в 
условия указанных государственных 
контрактов, а также контрактов (догово-
ров), заключаемых в рамках их испол-
нения.

Казначейское обеспечение обяза-
тельств при банковском сопровождении 
государственных контрактов осуществ-
ляется в порядке, установленном Мини-
стерством финансов Российской Феде-
рации и Центральным банком Россий-
ской Федерации.

Центральный банк Российской 
Федерации по согласованию с Феде-
ральным казначейством устанавливает 
формы документов, применяемых при 
казначейском обеспечении обяза-
тельств при банковском сопровождении 
государственных контрактов, и порядок 
их заполнения.

10. Установить, что остатки бюджет-
ных инвестиций и остатки субсидий (за 
исключением субсидий федеральным 
бюджетным и автономным учреждени-
ям, предоставленных на финансовое 
обеспечение выполнения государствен-
ного задания на оказание ими государ-
ственных услуг, выполнение работ) в 
валюте Российской Федерации, предо-
ставленных из федерального бюджета в 
целях финансового обеспечения затрат 
юридических лиц, находящиеся на 
лицевых счетах, открытых юридиче-
ским лицам в территориальных органах 
Федерального казначейства, на счетах в 
Центральном банке Российской Феде-
рации, в кредитных организациях, не 
использованные по состоянию на 1 
января 2020 года, подлежат использо-
ванию этими юридическими лицами в 
соответствии с решениями, указанными 
в части 11 настоящей статьи, с внесени-
ем соответствующих изменений в дого-
воры (соглашения) о предоставлении 
субсидий и бюджетных инвестиций ука-
занным юридическим лицам.

11. Установить, что главные распо-
рядители средств федерального бюд-
жета, предоставившие как получатели 
бюджетных средств из федерального 
бюджета средства, указанные в части 10 
настоящей статьи, принимают до 1 мая 
2020 года решение об использовании 
полностью или частично остатков ука-
занных средств в установленном Прави-
тельством Российской Федерации 
порядке:

1) на цели, ранее установленные 
условиями предоставления целевых 
средств;

2) на иные цели, определенные 
настоящим Федеральным законом, с 
последующим сокращением бюджет-
ных ассигнований на предоставление в 
2020 году соответствующим юридиче-
ским лицам взносов в их уставные 
(складочные) капиталы.

12. Главные распорядители средств 
федерального бюджета в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, не позднее тридцатого 
рабочего дня со дня поступления юри-
дическим лицам средств в качестве воз-
врата дебиторской задолженности, 
источником финансового обеспечения 
которых являются средства, указанные 
в части 10 настоящей статьи, принима-
ют решения об использовании указан-
ных средств для достижения целей, 
установленных при их предоставлении.

13. При отсутствии решений, ука-
занных в частях 11 и 12 настоящей ста-
тьи, по состоянию на 1 мая 2020 года 
или тридцатый рабочий день со дня 
поступления средств от возврата деби-
торской задолженности остатки средств 
(за исключением остатков средств, 
источником образования которых явля-
ются бюджетные инвестиции, а также 
по решению Правительства Российской 
Федерации средств, указанных в абзаце 
четвертом пункта 1 части 3 настоящей 
статьи) и средства от возврата дебитор-
ской задолженности, указанные в 
частях 11 и 12 настоящей статьи, подле-
жат перечислению юридическими лица-
ми в доходы федерального бюджета в 
порядке, установленном Правительст-
вом Российской Федерации.

14. В случае неисполнения юридиче-
скими лицами требования, установлен-
ного частью 13 настоящей статьи, тер-
риториальные органы Федерального 
казначейства перечисляют в доходы 
федерального бюджета остатки субси-
дий или средства от возврата дебитор-
ской задолженности, находящиеся на 
лицевых счетах, открытых юридиче-
ским лицам в территориальных органах 
Федерального казначейства, в порядке 
и сроки, которые установлены Прави-
тельством Российской Федерации.

Статья 6. Бюджетные ассигнования 
федерального бюджета на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Утвердить общий объем бюджет-
ных ассигнований на исполнение 
публичных нормативных обязательств 
на 2020 год в сумме 819 874 247,7 тыс. 
р у б л е й ,  н а  2 0 2 1  г о д  в  с у м м е 
851 585 167,6 тыс. рублей и на 2022 год 
в сумме 616 246 099,6 тыс. рублей.

2. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований на исполнение 
публичных нормативных обязательств 
Российской Федерации на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложениям 9 и 10 (совер-
шенно секретно) к настоящему Феде-
ральному закону.

3. Утвердить ведомственную струк-
туру расходов федерального бюджета 
на 2020 год и на плановый период 2021 
и 2022 годов согласно приложениям 11, 
12 (секретно) и 13 (совершенно секрет-
но) к настоящему Федеральному зако-
ну.

4. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований по разделам, 
подразделам, целевым статьям (госу-
дарственным программам Российской 
Федерации и непрограммным направ-
лениям деятельности), группам видов 
расходов классификации расходов 
федерального бюджета на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложениям 14 и 15 (секрет-
но) к настоящему Федеральному зако-
ну.

5. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований по целевым ста-
тьям (государственным программам 
Российской Федерации и непрограм-
мным направлениям деятельности), 
группам видов расходов, разделам, 
подразделам классификации расходов 
федерального бюджета на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложениям 16 и 17 (секрет-
но) к настоящему Федеральному закону.

6. Установить предельный объем 
Фонда развития на 2020 год в сумме 
585 000 000,0 тыс. рублей, на 2021 год в 
сумме 585 000 000,0 тыс. рублей и на 
2022 год в сумме 585 000 000,0 тыс. 
рублей.

7. Утвердить основные показатели 
государственного оборонного заказа на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов согласно приложению 18 
(секретно) к настоящему Федеральному 
закону.

8. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований на реализацию 
федеральных целевых программ на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов согласно приложениям 19 и 
20 (секретно) к настоящему Федераль-
ному закону.

9. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований на предоставле-
ние субсидий государственным корпо-
рациям (компаниям), публично-право-
вым компаниям на 2020 год и на плано-
вый период 2021 и 2022 годов согласно 
приложениям 21 и 22 (секретно) к 
настоящему Федеральному закону.

10. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований на предоставле-
ние субсидий юридическим лицам (за 
исключением государственных корпо-
раций (компаний), публично-правовых 
компаний) на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов согласно при-
ложениям 23, 24, 25 (секретно) и 26 
(совершенно секретно) к настоящему 
Федеральному закону.

11. В 2020 году взносы субъектам 
международного права на финансовое 
обеспечение деятельности межгосудар-
ственных структур, созданных государ-
ствами Содружества Независимых Госу-
дарств, осуществляются за счет бюд-
жетных ассигнований, предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом, 
в объемах, определяемых решением 
Правительства Российской Федерации.

12. Установить, что иные межбюд-
жетные трансферты из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации на возмещение части 
затрат по созданию, модернизации и 
(или) реконструкции объектов инфра-
структуры индустриальных парков или 
промышленных технопарков, предус-
мотренные по подразделу «Другие 
вопросы в области национальной эко-
номики» раздела «Национальная эконо-
мика» классификации расходов бюдже-
тов, предоставляются в порядке, уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации, в случае и в пределах посту-
пления доходов федерального бюджета 
от уплаты резидентами индустриально-
го парка или промышленного технопар-
ка налогов, сборов и таможенных пош-
лин, учитываемых при расчете объема 
указанных иных межбюджетных тран-
сфертов в соответствии с правилами, 
утвержденными Правительством Рос-
сийской Федерации, в 2020 году в объе-
ме до 9 677 823,3 тыс. рублей, в 2021 
году в объеме до 8 517 160,2 тыс. 
рублей, в 2022 году в объеме до 
8 869 387,4 тыс. рублей.

13. Установить, что в 2020 году бюд-
жетные ассигнования на реализацию 
государственных полномочий по прове-
дению государственной экологической 
экспертизы, предусмотренные по 
подразделу «Другие вопросы в области 
охраны окружающей среды» раздела 
«Охрана окружающей среды» класси-
фикации расходов бюджетов, предо-
ставляются в объеме до 303 497,8 тыс. 
рублей в случае и в пределах поступле-
ния доходов федерального бюджета от 
сборов, вносимых заказчиками доку-
ментации, подлежащей государствен-
ной экологической экспертизе, органи-
зация и проведение которой осуществ-
ляются федеральным органом испол-
нительной власти в области экологиче-
ской экспертизы, рассчитанных в соот-
ветствии со сметой расходов на прове-
дение государственной экологической 
экспертизы.

Статья 7. Особенности использова-
ния бюджетных ассигнований на обес-
печение деятельности федеральных 
государственных органов и федераль-
ных государственных учреждений

1. Правительство Российской Феде-
рации не вправе принимать решения, 
приводящие к увеличению в 2020 году 
численности федеральных государст-
венных служащих, а также работников 
федеральных органов исполнительной 
власти и федеральных казенных учре-
ждений, за исключением решений в 
отношении работников федеральных 
казенных учреждений, создаваемых 
Правительством Российской Федера-
ции в целях реализации мероприятий по 
поддержке экономики и социальной 
сферы Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя.

2. Установить, что финансовое обес-
печение судов в 2020 году осуществля-
ется исходя из штатной численности:

1) судей федеральных судов общей 
юрисдикции в количестве 25 433 единиц 
и работников их аппаратов (без персо-
нала по охране и обслуживанию зданий, 
транспортного хозяйства) в количестве 
68 616 единиц;

2) судей федеральных арбитражных 
судов в количестве 4 493 единиц и 
работников их аппаратов (без персона-
ла по охране и обслуживанию зданий, 
транспортного хозяйства) в количестве 
12 204 единиц;

3) работников аппарата Верховного 
Суда Российской Федерации (без персо-
нала по охране и обслуживанию зданий, 
транспортного хозяйства) в количестве 
1 392 единиц;

4) работников Судебного департа-
мента при Верховном Суде Российской 
Федерации и его управлений в субъек-
тах Российской Федерации (без персо-
нала по охране и обслуживанию зданий, 
транспортного хозяйства) в количестве 
6 615 единиц, в том числе работников 
центрального аппарата в количестве 522 
единиц;

5) персонала по охране и обслужи-
ванию зданий, транспортного хозяйст-
ва, определяемой Судебным департа-
ментом при Верховном Суде Россий-
ской Федерации в пределах ассигнова-
ний на оплату труда для судов общей 
юрисдикции, арбитражных судов, 
Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации и его 
управлений в субъектах Российской 
Федерации.

3. Установить, что в 2020 году из 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации, не являющихся получателями 
дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности субъектов Российской 
Федерации, могут быть предоставлены 
субсидии федеральному бюджету в 
целях софинансирования исполнения 
расходных обязательств Российской 
Федерации по материально-техниче-
скому обеспечению деятельности поли-
ции.

4. Установить, что в 2020 году из 
бюджета Тюменской области может 
быть предоставлена субсидия феде-
ральному бюджету в целях софинанси-
рования исполнения расходного обяза-
тельства Российской Федерации по 
строительству (реконструкции) объек-
тов государственной собственности в 
соответствии со статьей 1381 Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации.

Статья 8. Особенности установления 
отдельных расходных обязательств 
Российской Федерации и использова-
ния бюджетных ассигнований в сфере 
социального обеспечения населения

1. Установить, что в 2020 году раз-
мер материнского (семейного) капита-
ла, предусмотренного Федеральным 
законом от 29 декабря 2006 года № 256-
ФЗ «О дополнительных мерах государ-
ственной поддержки семей, имеющих 
детей», составляет 466 617,0 рубля.

2. Установить в 2020 году размер 
накопительного взноса на одного участ-
ника накопительно-ипотечной системы 
жилищного обеспечения военнослужа-
щих, включенного в реестр участников, 
в сумме 288 410,0 рубля.

3. Установить, что с 1 января 2020 
года размер индексации сумм, выплачи-
ваемых по денежному обязательству 
непосредственно на содержание гра-
жданина в возмещение вреда, причи-
ненного жизни или здоровью, на осно-
вании судебного акта, предусматриваю-
щего взыскание за счет средств феде-
рального бюджета, составляет 1,03.

4. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований по субъектам Рос-
сийской Федерации на осуществление 
социальных выплат для приобретения 
жилья гражданами, выезжающими из 
районов Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностей, а также гражда-
нами, выехавшими из указанных райо-
нов и местностей не ранее 1 января 1992 
года, в соответствии с государственной 
программой Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфор-
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тным жильем и коммунальными услуга-
ми граждан Российской Федерации» на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов согласно приложению 27 к 
настоящему Федеральному закону.

5. Установить величину прожиточ-
ного минимума пенсионера в целом по 
Российской Федерации для определе-
ния размера федеральной социальной 
доплаты к пенсии в соответствии со ста-
тьей 4 Федерального закона от 24 октя-
бря 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточ-
ном минимуме в Российской Федера-
ции» на 2020 год в размере 9 311,0 
рубля.

6. Установить, что с 1 января 2020 
года размер индексации пособий, пред-
усмотренных Федеральным законом от 
4 июня 2011 года № 128-ФЗ «О пособии 
детям военнослужащих, лиц, проходя-
щих службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и име-
ющих специальное звание полиции, и 
сотрудников некоторых федеральных 
органов исполнительной власти и феде-
ральных государственных органов, 
погибших (умерших, объявленных 
умершими, признанных безвестно 
отсутствующими) при исполнении обя-
занностей военной службы (служебных 
обязанностей), и детям лиц, умерших 
вследствие военной травмы после 
увольнения с военной службы (службы 
в войсках, органах и учреждениях)», 
пунктами 2 и 3 части 1 статьи 12 Феде-
рального закона от 19 июля 2011 года № 
247-ФЗ «О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» и 
пунктами 2 и 3 части 1 статьи 11 Феде-
рального закона от 30 декабря 2012 
года № 283-ФЗ «О социальных гаранти-
ях сотрудникам некоторых федераль-
ных органов исполнительной власти и 
внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции», с 1 января 2020 года размер 
индексации компенсации и с 1 февраля 
2020 года размер индексации ежеме-
сячного пособия детям, предусмотрен-
ных подпунктами «б» и «в» пункта 6 
Указа Президента Российской Федера-
ции от 26 января 2012 года № 110 «О 
дополнительных гарантиях и компенса-
циях сотрудникам, федеральным госу-
дарственным гражданским служащим и 
работникам следственных органов 
Следственного комитета Российской 
Федерации, осуществляющим служеб-
ную деятельность на территории Севе-
ро-Кавказского региона Российской 
Федерации, и членам их семей», состав-
ляет 1,03.

Статья 9. Особенности предоставле-
ния бюджетных инвестиций юридиче-
ским лицам, не являющимся государст-
венными (муниципальными) учрежде-
ниями и государственными (муници-
пальными) унитарными предприятиями

1. Утвердить распределение бюд-
жетных ассигнований на предоставле-
ние федеральными органами исполни-
тельной власти, Государственной кор-
порацией по атомной энергии «Роса-
том» и Государственной корпорацией по 
космической деятельности «Роскос-
мос», осуществляющими функции в 
соответствующей сфере деятельности, 
бюджетных инвестиций юридическим 
лицам, не являющимся государствен-
ными (муниципальными) учреждения-
ми и государственными (муниципаль-
ными) унитарными предприятиями, на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов согласно приложениям 28 и 
29 (секретно) к настоящему Федераль-
ному закону.

2. Правительство Российской Феде-
рации вправе в 2020 году вносить в 
уставный капитал акционерного обще-
ства «Российский Сельскохозяйствен-
ный банк» имущество ликвидируемых 
расчетно-кассовых центров Централь-
ного банка Российской Федерации (зда-
ния, сооружения, технические и про-
граммные средства информационно-
телекоммуникационных и инженерных 
систем (сетей), переданное Централь-
ным банком Российской Федерации 
безвозмездно в казну Российской 
Федерации.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции 
по управлению федеральным имущест-
вом, вправе в 2020 году закрепить на 
праве оперативного управления за 
федеральными органами исполнитель-
ной власти (их территориальными орга-
нами) имущество ликвидируемых рас-
четно-кассовых центров Центрального 
банка Российской Федерации (здания, 
сооружения, технические и програм-
мные средства информационно-теле-
коммуникационных и инженерных 
систем (сетей), переданное Централь-
ным банком Российской Федерации 
безвозмездно в казну Российской 
Федерации.

3. Установить, что отдельные субси-
дии юридическим лицам и отдельные 
межбюджетные трансферты бюджетам 
субъектов Российской Федерации в 
2020 году и в плановом периоде 2021 и 
2022 годов согласно приложению 30 
(секретно) к настоящему Федеральному 
закону предоставляются в порядке, 
установленном Правительством Рос-
сийской Федерации, в пределах посту-
пления доходов федерального бюджета 
согласно приложению 31 (секретно) к 
настоящему Федеральному закону в 
2020 году в объеме до 488 434 303,6 тыс. 
рублей, в 2021 году в объеме до 
531 268 661,6 тыс. рублей и в 2022 году в 
объеме до 551 458 668,7 тыс. рублей.

4. Правительство Российской Феде-
рации вправе принять в 2020 году пере-
даваемые государственной корпора-
цией «Агентство по страхованию вкла-
дов» по балансовой стоимости в казну 
Российской Федерации отдельные 
земельные участки общей площадью 
1 182,17 гектара, расположенные на 
территории Тверской области, приобре-
тенные указанной государственной кор-
порацией при осуществлении меропри-
ятий по предупреждению банкротства 
банков в соответствии с Федеральным 
законом от 27 октября 2008 года № 175-
ФЗ «О дополнительных мерах для укре-
пления стабильности банковской систе-
мы в период до 31 декабря 2014 года», с 
уменьшением имущественного взноса 
Российской Федерации в имущество 
этой государственной корпорации, вне-
сенного в соответствии с частью 5 ста-
тьи 13 Федерального закона от 24 июля 
2007 года № 198-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2008 год и на плановый 
период 2009 и 2010 годов», на сумму до 
1 128 426,14 тыс. рублей.

Статья 10. Межбюджетные тран-
сферты бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации и бюджету города Бай-
конура

1. Утвердить бюджетные ассигнова-
ния на предоставление межбюджетных 
трансфертов бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации и бюджету города 
Байконура на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов согласно при-
ложению 32 к настоящему Федерально-
му закону.

2. Утвердить перечень субсидий 
бюджетам субъектов Российской Феде-
рации, предоставляемых из федераль-
ного бюджета в целях софинансирова-
ния выполнения полномочий органов 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного 
самоуправления, на 2020 год и на пла-
новый период 2021 и 2022 годов согла-
сно приложению 33 к настоящему 
Федеральному закону.

3. Утвердить распределение меж-
бюджетных трансфертов бюджетам 
субъектов Российской Федерации и 
бюджету города Байконура на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложению 34 к настоящему 
Федеральному закону.

4. Распределение межбюджетных 
трансфертов бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации, а также бюджету 
города Байконура (за исключением 
межбюджетных трансфертов, распре-
деление которых утверждено приложе-
нием 34 к настоящему Федеральному 

закону) на 2020 год и на плановый пери-
од 2021 и 2022 годов утверждается Пра-
вительством Российской Федерации.

5. Распределение иных межбюджет-
ных трансфертов бюджетам субъектов 
Российской Федерации на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов (за 
исключением иных межбюджетных 
трансфертов, распределение которых 
утверждено приложением 34 к настоя-
щему Федеральному закону, иных меж-
бюджетных трансфертов из резервных 
фондов Президента Российской Феде-
рации и Правительства Российской 
Федерации, иных межбюджетных тран-
сфертов, бюджетные ассигнования на 
предоставление которых предусмотре-
ны (изменены) в соответствии с феде-
ральным законом о внесении измене-
ний в настоящий Федеральный закон, 
иных межбюджетных трансфертов, 
предоставление которых осуществляет-
ся за счет иным образом зарезервиро-
ванных в федеральном бюджете бюд-
жетных ассигнований, иных межбюд-
жетных трансфертов на возмещение 
фактически осуществленных расходов 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации, иных межбюджетных трансфер-
тов, распределяемых на конкурсной 
основе, иных межбюджетных тран-
сфертов, предоставляемых из феде-
рального бюджета в целях обеспечения 
деятельности палат Федерального 
Собрания Российской Федерации в 
субъектах Российской Федерации, иных 
межбюджетных трансфертов, предо-
ставление которых осуществляется за 
счет перераспределения между субъек-
тами Российской Федерации ранее рас-
пределенных в текущем финансовом 
году иных межбюджетных трансфер-
тов, иных межбюджетных трансфертов, 
предоставление которых осуществляет-
ся за счет остатков бюджетных ассигно-
ваний Федерального дорожного фонда 
на начало текущего финансового года) 
утверждается Правительством Россий-
ской Федерации до 1 января 2020 года.

Распределение иных межбюджет-
ных трансфертов, бюджетные ассигно-
вания на предоставление которых пред-
усмотрены в соответствии с федераль-
ным законом о внесении изменений в 
настоящий Федеральный закон, осу-
ществляется не позднее 30 дней после 
дня вступления в силу указанного феде-
рального закона.

Заключение соглашений о предо-
ставлении из федерального бюджета 
иных межбюджетных трансфертов 
бюджетам субъектов Российской Феде-
рации (за исключением иных межбюд-
жетных трансфертов из резервных 
фондов Президента Российской Феде-
рации и Правительства Российской 
Федерации, иных межбюджетных тран-
сфертов, бюджетные ассигнования на 
предоставление которых предусмотре-
ны (изменены) в соответствии с феде-
ральным законом о внесении измене-
ний в настоящий Федеральный закон, 
иных межбюджетных трансфертов, 
предоставление которых осуществляет-
ся за счет иным образом зарезервиро-
ванных в федеральном бюджете бюд-
жетных ассигнований, иных межбюд-
жетных трансфертов на возмещение 
фактически осуществленных расходов 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации, иных межбюджетных трансфер-
тов, распределяемых на конкурсной 
основе, иных межбюджетных тран-
сфертов, предоставляемых из феде-
рального бюджета в целях обеспечения 
деятельности палат Федерального 
Собрания Российской Федерации в 
субъектах Российской Федерации, иных 
межбюджетных трансфертов, предо-
ставление которых осуществляется за 
счет перераспределения между субъек-
тами Российской Федерации ранее рас-
пределенных в текущем финансовом 
году иных межбюджетных трансфер-
тов, иных межбюджетных трансфертов, 
предоставление которых осуществляет-
ся за счет остатков бюджетных ассигно-
ваний Федерального дорожного фонда 
на начало текущего финансового года), 
если нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации, 
устанавливающими порядок (правила) 
их предоставления, предусмотрено 
заключение соглашения о предоставле-
нии иного межбюджетного трансферта, 
осуществляется до 1 января 2020 года.

Заключение соглашений о предо-
ставлении из федерального бюджета 
иных межбюджетных трансфертов 
бюджетам субъектов Российской Феде-
рации, бюджетные ассигнования на 
предоставление которых предусмотре-
ны в соответствии с федеральным зако-
ном о внесении изменений в федераль-
ный закон о федеральном бюджете, 
осуществляется не позднее 30 дней 
после дня вступления в силу указанного 
федерального закона.

6. Дотации на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности субъектов Рос-
сийской Федерации рассчитываются 
раздельно для бюджетов Архангель-
ской области (без автономного округа), 
Ненецкого автономного округа, Тюмен-
ской области (без автономных округов), 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га — Югры, Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа.

Статья 11. Предоставление бюджет-
ных кредитов

1. Бюджетные кредиты за счет 
средств целевых иностранных кредитов 
(заимствований) предоставляются из 
федерального бюджета в пределах 
бюджетных ассигнований, предусмо-
тренных по источникам финансирова-
ния дефицита федерального бюджета, 
в 2020 году в сумме до 966 177,6 тыс. 
рублей и в 2021 году в сумме до 
2 094 358,7 тыс. рублей.

2. Установить плату за пользование 
бюджетными кредитами на пополнение 
остатков средств на счете бюджета в 
размере 0,1 процента годовых.

Статья 12. Программа предоставле-
ния государственных финансовых и 
государственных экспортных кредитов

1. Утвердить Программу предостав-
ления государственных финансовых и 
государственных экспортных кредитов 
на 2020 год и на плановый период 2021 
и 2022 годов согласно приложению 35 
(секретно) к настоящему Федеральному 
закону.

2. Государственные финансовые и 
государственные экспортные кредиты 
предоставляются при условии исполне-
ния иностранными заемщиками ранее 
принятых обязательств по обслужива-
нию и погашению государственных 
финансовых и государственных экспор-
тных кредитов, предоставленных в 
соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации, заклю-
ченными начиная с 1 января 2003 года.

Статья 13. Государственные вну-
тренние заимствования Российской 
Федерации, государственный внутрен-
ний долг Российской Федерации и пре-
доставление государственных гаран-
тий Российской Федерации в валюте 
Российской Федерации

1. Утвердить Программу государст-
венных внутренних заимствований Рос-
сийской Федерации на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложению 36 к настоящему 
Федеральному закону.

2. Правительство Российской Феде-
рации вправе в 2020 году по согласова-
нию с Центральным банком Российской 
Федерации принять решение об осу-
ществлении выкупа принадлежащих 
Центральному банку Российской Феде-
рации облигаций Государственного 
республиканского внутреннего займа 
РСФСР 1991 года по их номинальной 
стоимости без осуществления процен-
тных платежей.

3. Установить верхний предел госу-
дарственного внутреннего долга Рос-
сийской Федерации по государствен-
ным гарантиям Российской Федерации 
в валюте Российской Федерации на 1 
я н в а р я  2 0 2 1  г о д а  в  с у м м е 
1 823 168 699,8 тыс. рублей, на 1 января 
2022 года в сумме 1 853 168 699,8 тыс. 
рублей и на 1 января 2023 года в сумме 
1 883 168 699,8 тыс. рублей.

4. Утвердить Программу государст-

венных гарантий Российской Федера-
ции в валюте Российской Федерации на 
2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов согласно приложению 37 к 
настоящему Федеральному закону.

Статья 14. Государственные внеш-
ние заимствования Российской Феде-
рации, государственный внешний долг 
Российской Федерации и предоставле-
ние государственных гарантий Россий-
ской Федерации в иностранной валюте

1. Утвердить Программу государст-
венных внешних заимствований Рос-
сийской Федерации на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложению 38 к настоящему 
Федеральному закону.

2. Установить верхний предел госу-
дарственного внешнего долга Россий-
ской Федерации по государственным 
гарантиям Российской Федерации в 
иностранной валюте на 1 января 2021 
года в сумме 24,8 млрд. долларов США, 
или 21,7 млрд. евро, на 1 января 2022 
года в сумме 25,4 млрд. долларов США, 
или 21,7 млрд. евро, и на 1 января 2023 
года в сумме 26,0 млрд. долларов США, 
или 21,7 млрд. евро.

3. Утвердить Программу государст-
венных гарантий Российской Федера-
ции в иностранной валюте на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов 
согласно приложению 39 к настоящему 
Федеральному закону.

4. Правительство Российской Феде-
рации в 2020 году в пределах сумм, 
определенных Программой государст-
венных гарантий Российской Федера-
ции в иностранной валюте на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов, 
вправе предоставить Министерству 
финансов Российской Федерации право 
принятия решений о предоставлении 
государственных гарантий Российской 
Федерации в иностранной валюте, 
предусмотренных разделом 1.1 прило-
жения 39 к настоящему Федеральному 
закону, в размере, не превышающем 
суммы, эквивалентной 150 000,0 тыс. 
долларов США по каждой государствен-
ной гарантии Российской Федерации.

Статья  15 .  Компенсационные 
выплаты по сбережениям граждан

1. Направить на осуществление ком-
пенсационных выплат гражданам Рос-
сийской Федерации по вкладам в Сбере-
гательном банке Российской Федера-
ции, вкладам (взносам) в организациях 
государственного страхования Россий-
ской Федерации и выкуп имеющихся в 
наличии у владельцев — граждан Рос-
сийской Федерации Государственных 
казначейских обязательств СССР и сер-
тификатов Сберегательного банка 
СССР, являющихся гарантированными 
сбережениями в соответствии с Феде-
ральным законом от 10 мая 1995 года № 
73-ФЗ «О восстановлении и защите сбе-
режений граждан Российской Федера-
ции», средства в 2020 году в сумме 
5 500 000,0 тыс. рублей, в 2021 году в 
сумме 5 500 000,0 тыс. рублей и в 2022 
году в сумме 5 500 000,0 тыс. рублей, 
предусмотренные настоящим Феде-
ральным законом на погашение госу-
дарственного внутреннего долга Рос-
сийской Федерации.

2. В 2020 году гражданам Россий-
ской Федерации по 1945 год рождения 
включительно (в том числе наследни-
кам, относящимся к указанной катего-
рии граждан) выплачивается компенса-
ция в трехкратном размере остатка 
вкладов в Сберегательном банке Рос-
сийской Федерации по состоянию на 20 
июня 1991 года и вкладов (взносов) в 
организациях государственного страхо-
вания Российской Федерации по состо-
янию на 1 января 1992 года (исходя из 
нарицательной стоимости денежных 
знаков в 1991 году). Размер трехкрат-
ной компенсации зависит от срока хра-
нения вкладов (взносов) и уменьшается 
на сумму ранее полученной предвари-
тельной компенсации (компенсации) и 
дополнительной компенсации по вкла-
дам (взносам).

Гражданам Российской Федерации 
1946—1991 годов рождения (в том 
числе наследникам, относящимся к ука-
занной категории граждан) выплачива-
ется компенсация в двукратном размере 
остатка вкладов в Сберегательном 
банке Российской Федерации по состо-
янию на 20 июня 1991 года и вкладов 
(взносов) в организациях государствен-
ного страхования Российской Федера-
ции по состоянию на 1 января 1992 года 
(исходя из нарицательной стоимости 
денежных знаков в 1991 году). Размер 
двукратной компенсации зависит от 
срока хранения вкладов (взносов) и 
уменьшается на сумму ранее получен-
ной предварительной компенсации 
(компенсации) и дополнительной ком-
пенсации по вкладам (взносам).

По вкладам в Сберегательном банке 
Российской Федерации, закрытым в 
период с 20 июня по 31 декабря 1991 
года, компенсационные выплаты не 
осуществляются.

3. Наследникам, относящимся к ука-
занным в части 2 настоящей статьи 
категориям граждан Российской Феде-
рации, выплата компенсации в двукрат-
ном и трехкратном размерах остатков 
вкладов (взносов) осуществляется вне 
зависимости от возраста умершего вла-
дельца вкладов (взносов). При этом 
размер компенсационных выплат 
наследникам не уменьшается на сумму 
ранее полученной компенсации на опла-
ту ритуальных услуг в размере до 6,0 
тыс. рублей.

4. В случае смерти в 2001—2020 
годах владельца вкладов в Сберегатель-
ном банке Российской Федерации по 
состоянию на 20 июня 1991 года и вкла-
дов (взносов) в организациях государ-
ственного страхования Российской 
Федерации по состоянию на 1 января 
1992 года или лица, застрахованного по 
целевым вкладам (взносам) на детей, 
являвшегося на день смерти граждани-
ном Российской Федерации, компенса-
ция на оплату ритуальных услуг выпла-
чивается наследникам либо физиче-
ским лицам, осуществившим оплату 
ритуальных услуг, в размере и на усло-
виях, которые определены частями 5 — 
7 статьи 117 Федерального закона от 19 
декабря 2006 года № 238-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2007 год».

5. По вкладам (взносам) граждан 
Российской Федерации, по которым 
ранее были произведены начисления и 
выплата компенсации в трехкратном 
(двукратном) размере остатка вкладов 
(взносов), предварительной компенса-
ции (компенсации), дополнительной 
компенсации, компенсации на оплату 
ритуальных услуг в размере до 6,0 тыс. 
рублей, повторная выплата указанных 
компенсаций не осуществляется.

6. Выкуп через Публичное акционер-
ное общество «Сбербанк России» Госу-
дарственных казначейских обяза-
тельств СССР и сертификатов Сберега-
тельного банка СССР, размещение кото-
рых производилось на территории Рос-
сийской Федерации до 1 января 1992 
года и которые не погашены в предыду-
щие годы, осуществляется по желанию 
их владельцев — граждан Российской 
Федерации на условиях, определенных 
статьей 137 Федерального закона от 23 
декабря 2003 года № 186-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2004 год». Утра-
ченные Государственные казначейские 
обязательства СССР и сертификаты 
Сберегательного банка СССР, разме-
щенные на территории Российской 
Федерации до 1 января 1992 года, выку-
пу не подлежат.

7. Порядок осуществления компен-
сационных выплат по вкладам (взно-
сам) в соответствии с настоящей ста-
тьей определяется Правительством 
Российской Федерации.

8. Министерству финансов Россий-
ской Федерации продолжить погаше-
ние задолженности бывшего СССР 
перед физическими лицами — владель-
цами валютных счетов, открытых во 
Внешэкономбанке до 1 января 1992 
года, на условиях, установленных пун-
ктом 1 Указа Президента Российской 
Федерации от 7 декабря 1992 года № 
1565 «О мерах по урегулированию вну-
треннего валютного долга бывшего 

Союза ССР», за счет средств, предусмо-
тренных по подразделу «Другие обще-
государственные вопросы» раздела 
«Общегосударственные вопросы» клас-
сификации расходов бюджетов.

Статья 16. Особенности списания в 
2020 году отдельных видов задолжен-
ности перед федеральным бюджетом

1. Задолженность субъектов Рос-
сийской Федерации, муниципальных 
образований и юридических лиц по 
уплате пеней, штрафов и процентов, 
начисленных на основании договора 
(сделки) и (или) положений граждан-
ского или бюджетного законодательст-
ва Российской Федерации за несвоевре-
менное исполнение денежных обяза-
тельств перед Российской Федерацией 
и (или) пользование чужими денежны-
ми средствами, подлежит списанию 
(прощению) в случае полного исполне-
ния других обязательств должника по 
уплате денежных средств, определен-
ных соответствующим договором 
(сделкой), возврату неосновательного 
обогащения, возмещению убытков.

2. Задолженность открытого акцио-
нерного общества «Росагроснаб» 
(далее — лизинговая компания) по воз-
врату средств федерального бюджета, 
предоставленных на обеспечение агро-
промышленного комплекса машино-
строительной продукцией (далее — 
средства лизингового фонда), может 
быть в порядке и на условиях, которые 
установлены Министерством финансов 
Российской Федерации, уменьшена 
Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации на сумму задол-
женности по возврату средств лизинго-
вого фонда, подлежащей списанию с 
учета лизинговой компании в связи с 
прекращением обязательств (признани-
ем погашенными требований по обяза-
тельствам) сублизинговых компаний, 
лизингополучателей и поставщиков 
(продавцов) предметов лизинга, поку-
пателей и поставщиков (продавцов) 
запасных частей и другой машиностро-
ительной продукции, приобретенной за 
счет средств лизингового фонда, а 
также кредитных организаций (банков), 
уполномоченных на проведение опера-
ций с использованием средств лизинго-
вого фонда, по основаниям, установ-
ленным законодательством Российской 
Федерации.

3. Правительство Российской Феде-
рации в 2020 году вправе принимать 
решения о списании 100 процентов 
задолженности стран — дебиторов Рос-
сийской Федерации, завершивших свое 
участие в международной расширенной 
Инициативе по облегчению долгового 
бремени беднейших стран.

4. Правительство Российской Феде-
рации вправе:

1) перенести в 2020 году период 
погашения реструктурированных в 
соответствии с частями 9 и 10 статьи 18 
Федерального закона от 30 ноября 2011 
года № 371-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2012 год и на плановый период 
2013 и 2014 годов», частями 9 и 10 ста-
тьи 18 Федерального закона от 3 декаб-
ря 2012 года № 216-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 2013 год и на плановый 
период 2014 и 2015 годов» обязательств 
(задолженности) субъектов Российской 
Федерации перед Российской Федера-
цией по бюджетным кредитам, предо-
ставленным на подготовку к проведе-
нию XXII Олимпийских зимних игр и XI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в 
городе Сочи, XXVII Всемирной летней 
Универсиады 2013 года в городе Каза-
ни, на мероприятия по обеспечению 
ликвидации последствий засухи, 
последствий крупномасштабного 
наводнения на территориях Хабаров-
ского края, Амурской области и Еврей-
ской автономной области, предусмо-
трев погашение задолженности по 
основному долгу и начисленным за 
фактический срок пользования бюд-
жетным кредитом на дату реструктури-
зации задолженности процентам в 
период с 2025 по 2034 год включитель-
но ежегодно равными долями с воз-
можностью ее досрочного погашения;

2) при продлении в 2020 году перио-
да погашения реструктурированных в 
соответствии с частями 7 и 8 статьи 16 
Федерального закона от 19 декабря 
2016 года № 415-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов» обязательств 
(задолженности) субъектов Российской 
Федерации перед Российской Федера-
цией по бюджетным кредитам, предо-
ставленным субъектам Российской 
Федерации для частичного покрытия 
дефицитов бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации, предусмотреть 
следующий порядок погашения задол-
женности по основному долгу и начи-
сленным за фактический срок пользо-
вания бюджетным кредитом на дату 
реструктуризации задолженности про-
центам: в 2020—2024 годах в размере 5 
процентов суммы задолженности еже-
годно, в 2025—2029 годах ежегодно 
равными долями от остатка суммы 
задолженности — с возможностью ее 
досрочного погашения.

5. Обязательства субъекта Россий-
ской Федерации, подлежащие включе-
нию в дополнительные соглашения к 
соглашениям о предоставлении бюдже-
там субъектов Российской Федерации 
из федерального бюджета бюджетных 
кредитов, предусмотренные пунктом 2 
части 4 настоящей статьи, устанавлива-
ются с учетом параметров дефицита 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции и государственного долга субъекта 
Российской Федерации, предусмотрен-
ных действующими на момент проведе-
ния реструктуризации дополнительны-
ми соглашениями к соглашениям о пре-
доставлении бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации из федерального 
бюджета бюджетных кредитов.

6. Средства бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации, высвобождаемые 
в результате снижения объема погаше-
ния задолженности субъекта Россий-
ской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам с 
учетом реализации положений, предус-
мотренных частью 4 настоящей статьи, 
подлежат направлению на осуществле-
ние субъектом Российской Федерации 
бюджетных инвестиций в объекты 
инфраструктуры в целях реализации 
новых инвестиционных проектов, опре-
деляемых в порядке, предусмотренном 
Правительством Российской Федера-
ции.

7. В случае невыполнения субъектом 
Российской Федерации обязательств, 
предусмотренных частью 6 настоящей 
статьи, задолженность субъекта Рос-
сийской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам 
подлежит досрочному возврату в феде-
ральный бюджет в соответствии с гра-
фиками погашения задолженности, 
предусмотренными дополнительными 
соглашениями к соглашениям о предо-
ставлении бюджету субъекта Россий-
ской Федерации из федерального бюд-
жета бюджетных кредитов до дня вступ-
ления в силу настоящего Федерального 
закона.

8. Правительство Российской Феде-
рации вправе списать задолженность 
субъекта Российской Федерации перед 
Российской Федерацией по бюджетным 
кредитам в объеме фактического посту-
пления налоговых доходов в федераль-
ный бюджет от реализации новых инве-
стиционных проектов, предусмотрен-
ных частью 6 настоящей статьи. Поря-
док списания задолженности и пере-
чень налоговых доходов в целях реали-
зации положений настоящей части 
определяются Правительством Россий-
ской Федерации.

9. При невыполнении субъектом 
Российской Федерации условий 
реструктуризации и обязательств, 
включенных в дополнительные согла-
шения к соглашениям о предоставлении 
бюджетам субъектов Российской Феде-
рации из федерального бюджета бюд-
жетных кредитов, меры ответственно-
сти применяются в соответствии с уста-
новленными Правительством Россий-
ской Федерации порядками проведения 

реструктуризации обязательств (задол-
женности) субъектов Российской Феде-
рации перед Российской Федерацией по 
бюджетным кредитам, предусмотрен-
ными частью 10 статьи 18 Федерально-
го закона от 30 ноября 2011 года № 371-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 
год и на плановый период 2013 и 2014 
годов», частью 10 статьи 18 Федераль-
ного закона от 3 декабря 2012 года № 
216-ФЗ «О федеральном бюджете на 
2013 год и на плановый период 2014 и 
2015 годов», частью 8 статьи 16 Феде-
рального закона от 19 декабря 2016 
года № 415-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов».

10. (Секретно).
11. (Секретно).
Статья 17. Отдельные операции по 

источникам финансирования дефицита 
федерального бюджета

1. Утвердить источники финансиро-
вания дефицита федерального бюдже-
та на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов согласно приложе-
нию 40 к настоящему Федеральному 
закону.

2. Реализация драгоценных метал-
лов и драгоценных камней из Государст-
венного фонда драгоценных металлов и 
драгоценных камней Российской Феде-
рации осуществляется в установленном 
порядке в 2020 году на сумму до 
6 500 000,0 тыс. рублей, в 2021 году на 
сумму до 5 000 000,0 тыс. рублей и в 
2022 году на сумму до 4 500 000,0 тыс. 
рублей.

3.  Приобретение драгоценных 
металлов и драгоценных камней в Госу-
дарственный фонд драгоценных метал-
лов и драгоценных камней Российской 
Федерации осуществляется в установ-
ленном порядке в 2020 году на сумму до 
10 500 000,0 тыс. рублей, в 2021 году на 
сумму до 11 500 000,0 тыс. рублей и в 
2022 году на сумму до 11 500 000,0 тыс. 
рублей.

4. Установить, что:
1) на погашение государственных 

ценных бумаг Российской Федерации, 
номинальная стоимость которых указа-
на в валюте Российской Федерации, 
направляются бюджетные ассигнова-
ния в 2020 году в сумме 584 591 039,3 
тыс. рублей, в 2021 году в сумме 
986 861 948,7 тыс. рублей и в 2022 году в 
сумме 1 067 329 477,1 тыс. рублей;

2) на погашение государственных 
ценных бумаг Российской Федерации, 
номинальная стоимость которых указа-
на в иностранной валюте, направляются 
бюджетные ассигнования в 2020 году в 
сумме 330 774 669,7 тыс. рублей, в 2021 
году в сумме 34 995 484,0 тыс. рублей и 
в 2022 году в сумме 167 245 667,0 тыс. 
рублей;

3) на погашение Российской Феде-
рацией кредитов иностранных госу-
дарств с учетом средств, перечислен-
ных из федерального бюджета россий-
ским поставщикам товаров и (или) 
услуг на экспорт в счет погашения госу-
дарственного внешнего долга Россий-
ской Федерации, международных 
финансовых организаций, иных субъек-
тов международного права и иностран-
ных юридических лиц, полученных в 
иностранной валюте, направляются 
бюджетные ассигнования в 2020 году в 
сумме 12 297 039,9 тыс. рублей, в 2021 
году в сумме 10 058 122,0 тыс. рублей и 
в 2022 году в сумме 8 485 281,9 тыс. 
рублей.

Статья 18. Организации, выполняю-
щие в 2020 году функции агентов Пра-
вительства Российской Федерации

1. Публичное акционерное общество 
«Сбербанк России» является агентом 
Правительства Российской Федерации 
по осуществлению следующих выплат 
(в случае, если данные выплаты не осу-
ществляются через организации феде-
ральной почтовой связи):

1) компенсаций в возмещение вреда 
гражданам, подвергшимся воздейст-
вию радиации вследствие радиацион-
ных аварий;

2) компенсаций членам семей 
погибших (умерших) военнослужащих 
и сотрудников некоторых федеральных 
органов исполнительной власти в связи 
с оплатой ими жилых помещений, ком-
мунальных и других видов услуг;

3) выплат на проведение ремонта 
индивидуальных жилых домов, принад-
лежащих членам семей военнослужа-
щих, потерявших кормильца;

4) ежемесячных пособий детям 
военнослужащих, принимавших непо-
средственное участие в борьбе с терро-
ризмом на территории Северо-Кавказ-
ского региона и погибших (пропавших 
без вести) при выполнении обязаннос-
тей военной службы по призыву;

5) компенсационных выплат жен-
щинам, имеющим детей в возрасте до 
трех лет, уволенным в связи с ликвида-
цией организаций;

6) пособий и компенсаций членам 
семей погибших (умерших) военнослу-
жащих (граждан, проходивших военные 
сборы, инвалидов вследствие военной 
травмы), а также лицам, уволенным с 
военной службы в связи с признанием 
их негодными к военной службе вслед-
ствие военной травмы;

7) пособий на проведение летнего 
оздоровительного отдыха детей отдель-
ных категорий военнослужащих и 
сотрудников некоторых федеральных 
органов исполнительной власти, погиб-
ших (умерших), пропавших без вести, 
ставших инвалидами в связи с выполне-
нием задач в условиях вооруженного 
конфликта немеждународного характе-
ра, а также в связи с выполнением задач 
в ходе контртеррористических операций;

8) единовременных пособий потер-
певшим, свидетелям и иным участни-
кам уголовного судопроизводства, в 
отношении которых в установленном 
порядке принято решение об осущест-
влении государственной защиты (защи-
щаемое лицо), а также членам семьи 
погибшего (умершего) защищаемого 
лица и лицам, находившимся на его 
иждивении, в случае его гибели (смер-
ти) в связи с участием в уголовном судо-
производстве;

9) единовременных денежных ком-
пенсаций реабилитированным лицам.

2. Функции агента Правительства 
Российской Федерации осуществляют-
ся Публичным акционерным обществом 
«Сбербанк России» в соответствии с 
соглашениями, заключенными между 
Публичным акционерным обществом 
«Сбербанк России» и федеральными 
органами исполнительной власти, явля-
ющимися в соответствии с настоящим 
Федеральным законом главными рас-
порядителями указанных в части 1 
настоящей статьи бюджетных ассигно-
ваний. За выполнение функций агента 
Правительства Российской Федерации 
по осуществлению указанных в части 1 
настоящей статьи выплат Публичному 
акционерному обществу «Сбербанк 
России» выплачивается вознагражде-
ние, размер которого не должен превы-
шать 0,5 процента суммы произведен-
ных выплат.

3. Публичное акционерное общество 
«Сбербанк России» или иные банки, 
определенные Правительством Россий-
ской Федерации и соответствующие 
критериям, установленным частью вто-
рой статьи 56 Закона Российской Феде-
рации от 12 февраля 1993 года № 4468-I 
«О пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государствен-
ной противопожарной службе, органах 
по контролю за оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, 
учреждениях и органах уголовно-испол-
нительной системы, войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федера-
ции, органах принудительного исполне-
ния Российской Федерации, и их 
семей», являются агентами Правитель-
ства Российской Федерации по осу-
ществлению на территории Российской 
Федерации выплаты пенсий, пособий и 
компенсаций лицам, пенсионное обес-
печение которых осуществляется в 
соответствии с указанным Законом Рос-
сийской Федерации, а также лицам, 
проходившим службу в таможенных 

органах, органах и организациях проку-
ратуры, следственных органах и учре-
ждениях Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, и членам их семей.

4. Функции агентов Правительства 
Российской Федерации осуществляют-
ся Публичным акционерным обществом 
«Сбербанк России» или иными банками, 
указанными в части 3 настоящей статьи, 
в соответствии с соглашениями, заклю-
ченными между указанными банками и 
федеральными органами исполнитель-
ной власти или федеральными государ-
ственными органами, осуществляющи-
ми пенсионное обеспечение указанных 
в части 3 настоящей статьи лиц. Такие 
соглашения могут содержать положе-
ния об оказании указанными банками на 
платной основе дополнительных услуг, 
перечень этих услуг и размер вознагра-
ждения, который не должен превышать 
0,4 процента суммы пенсионных 
выплат.

5. По поручению Правительства Рос-
сийской Федерации функции агентов 
Правительства Российской Федерации, 
в том числе по представлению интере-
сов Российской Федерации в судах, 
могут выполнять следующие организа-
ции:

1) государственная корпорация раз-
вития «ВЭБ.РФ», публичное акционер-
ное общество «Промсвязьбанк», акцио-
нерное общество «Российский Банк 
поддержки малого и среднего предпри-
нимательства» — по вопросам обеспе-
чения возврата (погашения) задолжен-
ности юридических лиц, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных 
образований по денежным обязательст-
вам перед Российской Федерацией, в 
том числе по вопросам ведения анали-
тического учета задолженности по 
денежным обязательствам перед Рос-
сийской Федерацией;

2) государственная корпорация раз-
вития «ВЭБ.РФ», публичное акционер-
ное общество «Промсвязьбанк» — по 
вопросам предоставления государст-
венных гарантий Российской Федера-
ции, сопровождения, администрирова-
ния и исполнения предоставленных 
государственных гарантий Российской 
Федерации, в том числе по вопросам 
ведения аналитического учета предо-
ставленных государственных гарантий 
Российской Федерации, обязательств 
принципалов и иных лиц, возникающих 
в связи с предоставлением и исполнени-
ем государственных гарантий Россий-
ской Федерации, анализа финансового 
состояния указанных лиц;

3) публичное акционерное общество 
«Промсвязьбанк» — по вопросам обес-
печения исполнения долговых обяза-
тельств иностранных государств перед 
Российской Федерацией;

4) государственная корпорация раз-
вития «ВЭБ.РФ» — по вопросам учета, 
обслуживания и погашения (использо-
вания) государственного внешнего 
долга бывшего СССР и Российской 
Федерации (включая внутренний валют-
ный долг бывшего СССР) и государст-
венных кредитов, предоставленных 
бывшим СССР и Российской Федера-
цией иностранным заемщикам, а также 
по вопросам мониторинга проектов, 
реализуемых в Российской Федерации с 
участием международных финансовых 
организаций;

5) финансовые организации, ото-
бранные в установленном порядке, — 
по вопросам размещения и выкупа госу-
дарственных ценных бумаг Российской 
Федерации;

6) государственная корпорация раз-
вития «ВЭБ.РФ» — по вопросам хране-
ния сертификатов ценных бумаг и (или) 
учета прав и перехода прав на ценные 
бумаги, собственником которых являет-
ся Российская Федерация.

6. За выполнение в 2020 году фун-
кций агентов Правительства Российской 
Федерации, предусмотренных частью 5 
настоящей статьи, государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ», акционер-
ному обществу «Российский Банк под-
держки малого и среднего предприни-
мательства» и публичному акционерно-
му обществу «Промсвязьбанк» выпла-
чивается вознаграждение в общей 
сумме до 791 422,3 тыс. рублей. Объем 
вознаграждения агентам Правительства 
Российской Федерации устанавливает-
ся Правительством Российской Федера-
ции или уполномоченным им Министер-
ством финансов Российской Федерации 
в пределах указанной суммы.

7. За выполнение в 2020 году фун-
кций агентов по размещению и выкупу 
государственных ценных бумаг Россий-
ской Федерации финансовым организа-
циям, отобранным в установленном 
порядке, выплачивается вознагражде-
ние в общей сумме до 548 550,0 тыс. 
рублей. Оплата услуг по размещению 
государственных ценных бумаг Россий-
ской Федерации, за исключением обли-
гаций, обращение которых на вторич-
ном рынке не предусмотрено, может 
осуществляться за счет средств, при-
влеченных в результате размещения в 
2020 году государственных ценных 
бумаг Российской Федерации, в соот-
ветствии с договорами, заключенными с 
указанными организациями, с отраже-
нием указанной операции в отчете об 
исполнении федерального бюджета.

Статья 19. Особенности обслужива-
ния в 2020 году Центральным банком 
Российской Федерации и кредитными 
организациями отдельных счетов 
участников бюджетного процесса

1. Установить, что учреждения Цен-
трального банка Российской Федерации 
и кредитные организации без взимания 
платы:

1) обслуживают счета, открытые 
Федеральному казначейству и его тер-
риториальным органам;

2) обслуживают счета, открытые 
финансовым органам субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных 
образований;

3) проводят операции по приему 
наличных денежных средств в валюте 
Российской Федерации от организаций, 
лицевые счета которым открыты в тер-
риториальных органах Федерального 
казначейства, финансовых органах 
субъектов Российской Федерации 
(муниципальных образований), и по 
обеспечению указанных организаций 
наличными денежными средствами в 
валюте Российской Федерации;

4) оказывают услуги Федеральному 
казначейству и его территориальным 
органам по изготовлению экземпляров 
распоряжений на бумажном носителе;

5) оказывают услуги по переводу 
денежных средств с применением 
телеграфной технологии территориаль-
ным органам Федерального казначейст-
ва.

2. Центральный банк Российской 
Федерации оказывает информацион-
ные услуги в платежной системе Банка 
России, а также услуги по передаче 
электронных сообщений по финансо-
вым операциям Федеральному казна-
чейству и его территориальным органам 
без взимания платы.

3. Установить, что Центральный банк 
Российской Федерации ежеквартально 
представляет в Федеральное казначей-
ство информацию о счетах и об остатках 
денежных средств на указанных счетах 
на 1-е число месяца, следующего за 
отчетным кварталом, в валюте Россий-
ской Федерации, открытых в учрежде-
ниях Центрального банка Российской 
Федерации и кредитных организациях:

1) федеральным казенным учре-
ждениям и федеральным бюджетным 
учреждениям;

2) финансовым органам субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований для учета операций со 
средствами бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и местных бюдже-
тов;

3) получателям средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации 
(местных бюджетов) для учета операций 
со средствами, поступающими в их вре-
менное распоряжение;

4) казенным учреждениям субъек-
тов Российской Федерации (муници-
пальным казенным учреждениям) и 

бюджетным учреждениям субъектов 
Российской Федерации (муниципаль-
ным бюджетным учреждениям);

5) органам управления государст-
венными внебюджетными фондами для 
учета средств бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов;

6) получателям средств бюджетов 
государственных внебюджетных фон-
дов для учета средств, поступающих в их 
временное распоряжение.

4. При установлении факта незакры-
тия в учреждениях Центрального банка 
Российской Федерации и кредитных 
организациях счетов, указанных в части 
3 настоящей статьи, открытых с наруше-
нием федеральных законов, предусма-
тривающих требования к открытию ука-
занных счетов, операции по ним подле-
жат приостановлению на основании 
направляемых в порядке, установлен-
ном Министерством финансов Россий-
ской Федерации, Федеральным казна-
чейством и его территориальными орга-
нами представлений о приостановлении 
операций.

5. Установить, что Публичное акцио-
нерное общество «Сбербанк России» и 
Банк ВТБ (публичное акционерное 
общество) обслуживают счета Феде-
рального казначейства в иностранных 
валютах, открытые ему для проведения 
валютных операций со средствами 
федерального бюджета (средствами, 
предоставленными в соответствии с 
бюджетным законодательством Рос-
сийской Федерации из федерального 
бюджета), средствами бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации, средствами 
федеральных бюджетных и автономных 
учреждений, средствами, поступающи-
ми во временное распоряжение феде-
ральных казенных учреждений, осу-
ществляемых участниками бюджетного 
процесса, федеральными бюджетными 
и автономными учреждениями, феде-
ральными государственными унитарны-
ми предприятиями и иными юридиче-
скими лицами, лицевые счета которым 
открыты в органах Федерального казна-
чейства.

6. Установить, что Центральный банк 
Российской Федерации представляет в 
Федеральное казначейство информа-
цию о счетах и об остатках денежных 
средств на указанных счетах по состоя-
нию на 1 января года, следующего за 
отчетным, в валюте Российской Феде-
рации и в иностранных валютах, откры-
тых в учреждениях Центрального банка 
Российской Федерации и кредитных 
организациях:

1) финансовым органам субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований;

2) органам управления государст-
венными внебюджетными фондами;

3) получателям средств бюджетов 
бюджетной системы Российской Феде-
рации;

4) государственным (муниципаль-
ным) бюджетным, автономным учре-
ждениям;

5) государственным (муниципаль-
ным) унитарным предприятиям;

6) государственным корпорациям 
(компаниям).

7. Информация, предусмотренная 
частью 6 настоящей статьи, не представ-
ляется Центральным банком Россий-
ской Федерации в отношении счетов, 
информация о которых представляется 
Центральным банком Российской Феде-
рации в соответствии с частью 3 настоя-
щей статьи.

8. При наличии в учреждениях Цен-
трального банка Российской Федерации 
или кредитных организациях указанных 
в части 3 настоящей статьи счетов лик-
видированных организаций, которые не 
были ими закрыты, соответствующие 
учреждения Центрального банка Рос-
сийской Федерации или кредитные 
организации осуществляют закрытие 
данных счетов и перечисляют на основа-
нии своих распоряжений остатки денеж-
ных средств с этих счетов в доход соот-
ветствующего бюджета.

9. Счета, предназначенные для выда-
чи и внесения наличных денег и осу-
ществления расчетов по отдельным опе-
рациям организациями, лицевые счета 
которым открыты в органах Федераль-
ного казначейства, финансовых органах 
субъектов Российской Федерации 
(муниципальных образований), подле-
жат открытию территориальными орга-
нами Федерального казначейства в бан-
ках, включенных в перечень банков, 
предусмотренный пунктом 3 статьи 741 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации.

Статья 20. Особенности исполнения 
в 2020 году бюджета города Байконура

1. Налоговые льготы на территории 
города Байконура предоставляются по 
решению главы администрации города 
Байконура на основании полномочий, 
предоставленных ему в соответствии с 
Соглашением между Российской Феде-
рацией и Республикой Казахстан о ста-
тусе города Байконура, порядке форми-
рования и статусе его органов исполни-
тельной власти.

2. Льготы на территории города Бай-
конура не предоставляются по феде-
ральным налогам, в том числе предус-
мотренным специальными налоговыми 
режимами, сборам и таможенным пош-
линам.

3. Налоговые льготы, указанные в 
части 1 настоящей статьи, предоставля-
ются юридическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям при однов-
ременном соблюдении ими следующих 
условий:

1) наличия расположенных на тер-
ритории города Байконура (включая 
космодром Байконур) помещений, иму-
щественных, производственных или 
других комплексов, необходимых для 
производства товаров (работ, услуг);

2) реализации продукции (работ, 
услуг) на территории города Байконура 
(включая космодром Байконур).

4. С учетом особого режима безопа-
сного функционирования объектов и 
организаций, а также проживания гра-
ждан на территории города Байконура 
запрещается государственная регистра-
ция на его территории юридических лиц, 
являющихся налогоплательщиками, но 
не осуществляющих свою деятельность 
на территории города Байконура.

5. Органами государственного 
финансового контроля Российской 
Федерации проводятся ревизии и про-
верки исполнения бюджета города Бай-
конура.

Статья 21. Особенности исполнения 
федерального бюджета в 2020 году

1. Установить в соответствии с пун-
ктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, что основанием 
для внесения в 2020 году изменений в 
показатели сводной бюджетной роспи-
си федерального бюджета является 
распределение зарезервированных в 
составе утвержденных статьей 6 настоя-
щего Федерального закона:

1) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 1 975 128,0 тыс. рублей, на 
2021 год в объеме 2 859 062,1 тыс. 
рублей и  на  2022 год в  объеме 
7 589 679,0 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Международные 
отношения и международное сотрудни-
чество» раздела «Общегосударствен-
ные вопросы» классификации расходов 
бюджетов, на оказание международной 
помощи развитию, выполнение обяза-
тельств Российской Федерации перед 
иностранными государствами, между-
народными организациями и форума-
ми, реализацию иных мероприятий в 
рамках международного сотрудничест-
ва по решениям Правительства Россий-
ской Федерации;

2) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 63 523 085,2 тыс. рублей, 
на 2021 год в объеме 69 495 651,4 тыс. 
рублей и  на  2022 год в  объеме 
70 745 703,8 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Другие общегосу-
дарственные вопросы» раздела «Обще-
государственные вопросы» классифи-
кации расходов бюджетов, на реализа-
цию решений Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 

Федерации, в том числе на компенсаци-
онные выплаты работникам федераль-
ных государственных органов при 
сокращении численности указанных 
работников в соответствии с решениями 
Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации;

3) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 209 130 029,1 тыс. рублей, 
на 2021 год в объеме 282 901 599,7 тыс. 
рублей и на 2022 год в  объеме 
294 218 375,3 тыс. рублей, предусмо-
тренных по подразделу «Другие общего-
сударственные вопросы» раздела 
«Общегосударственные вопросы» клас-
сификации расходов бюджетов, на реа-
лизацию решений Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Рос-
сийской Федерации, направленных на 
совершенствование системы матери-
альной мотивации, пенсионное обеспе-
чение федеральных государственных 
гражданских служащих;

4) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 545 576,9 тыс. рублей, на 
2021 год в объеме 6 136 456,7 тыс. 
рублей и на 2022 год в  объеме 
9 041 588,8 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Другие общегосу-
дарственные вопросы» раздела «Обще-
государственные вопросы» классифика-
ции расходов бюджетов, на выплату 
выходного пособия судьям, ушедшим 
или удаленным в отставку, ежемесячно-
го пожизненного содержания судьям, 
пребывающим в отставке, единовремен-
ного пособия в связи со смертью судьи 
или вступлением в законную силу реше-
ния суда об объявлении его умершим 
семье судьи, ежемесячного возмещения 
в связи с гибелью (смертью) судьи, в том 
числе пребывавшего в отставке, нетру-
доспособным членам семьи судьи, нахо-
дившимся на его иждивении, в порядке, 
установленном Министерством финан-
сов Российской Федерации;

5) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 600 000,0 тыс. рублей, на 
2021 год в объеме 600 000,0 тыс. рублей 
и на 2022 год в объеме 600 000,0 тыс. 
рублей, предусмотренных по подразде-
лу «Другие общегосударственные 
вопросы» раздела «Общегосударствен-
ные вопросы» классификации расходов 
бюджетов, на выплату денежных ком-
пенсаций истцам в соответствии с реше-
ниями Европейского Суда по правам 
человека;

6) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 9 742 246,7 тыс. рублей, на 
2021 год в объеме 3 571 264,1 тыс. 
рублей и на 2022 год в  объеме 
9 422 664,6 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Другие общегосу-
дарственные вопросы» раздела «Обще-
государственные вопросы» классифика-
ции расходов бюджетов, на финансовое 
обеспечение мероприятий по развитию 
Дальневосточного федерального округа, 
включая оказание финансовой поддер-
жки субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточного 
федерального округа, в том числе в 
целях социально-экономического разви-
тия Сахалинской области в размере до 50 
процентов объема поступлений от налога 
на прибыль организаций при выполне-
нии соглашения о разделе продукции по 
проекту «Сахалин-2» по нормативу 50 
процентов с учетом предусмотренных на 
указанные цели бюджетных ассигнова-
ний в рамках государственной програм-
мы Российской Федерации «Социально-
экономическое развитие Дальневосточ-
ного федерального округа»;

7) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 4 692 440,0 тыс. рублей и в 
объеме согласно приложениям 12 
(секретно), 15 (секретно) и 17 (секрет-
но) к настоящему Федеральному закону, 
на 2021 год в объеме 36 567 510,0 тыс. 
рублей и в объеме согласно приложени-
ям 12 (секретно), 15 (секретно) и 17 
(секретно) к настоящему Федеральному 
закону  и  на  2022 год в  объеме 
72 399 094,8 тыс. рублей и в объеме 
согласно приложениям 12 (секретно), 
15 (секретно) и 17 (секретно) к настоя-
щему Федеральному закону, предусмо-
тренных по подразделу «Государствен-
ный материальный резерв» раздела 
«Общегосударственные вопросы», 
подразделу «Другие вопросы в области 
национальной обороны» раздела 
«Национальная оборона», подразделам 
«Органы безопасности» и «Другие 
вопросы в области национальной без-
опасности и правоохранительной дея-
тельности» раздела «Национальная без-
опасность и правоохранительная дея-
тельность», подразделам «Исследова-
ние и использование космического про-
странства» и «Другие вопросы в области 
национальной экономики» раздела 
«Национальная экономика» классифи-
кации расходов бюджетов, на реализа-
цию решений Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации по обеспечению отдельных 
мероприятий в сфере национальной 
обороны, национальной безопасности, 
исследования и использования косми-
ческого пространства, правоохрани-
тельной деятельности, развития обо-
ронно-промышленного комплекса и 
мероприятий по ликвидации последст-
вий деятельности объектов по хранению 
химического оружия и объектов по 
уничтожению химического оружия, а 
также по формированию государствен-
ного материального резерва;

8) бюджетных ассигнований, предус-
мотренных по подразделу «Другие 
вопросы в области национальной оборо-
ны» раздела «Национальная оборона» 
классификации расходов бюджетов, на 
выполнение обязательств, принятых по 
договорам при осуществлении военно-
технического сотрудничества, а также на 
проведение мероприятий, связанных с 
восполнением продукции военного 
назначения, поставленной из наличия при 
осуществлении военно-технического 
сотрудничества, на расходы Министерст-
ва обороны Российской Федерации, свя-
занные с проведением паспортизации 
объектов Министерства обороны Россий-
ской Федерации, выполнением работ по 
развитию и пополнению информацион-
ных ресурсов Министерства обороны 
Российской Федерации «Память народа» 
и «Подвиг народа», регистрацией прав 
собственности и оформлением правоу-
станавливающих документов, обеспече-
нием выполнения международных обяза-
тельств по размещению воинских фор-
мирований Российской Федерации на 
территориях иностранных государств, на 
2020 год в объеме 4 400 428,0 тыс. 
рублей, на 2021 год в объеме 4 400 428,0 
тыс. рублей и на 2022 год в объеме 4 400 
428,0 тыс. рублей в случае и в пределах 
поступления доходов федерального 
бюджета от реализации высвобождаемо-
го движимого и недвижимого военного и 
иного имущества, находящегося в опера-
тивном управлении федеральных орга-
нов исполнительной власти, в которых 
предусмотрена военная и приравненная к 
ней служба, и подведомственных им 
получателей средств федерального бюд-
жета, от реализации продукции военного 
назначения из наличия федеральных 
органов исполнительной власти и оказа-
ния услуг (выполнения работ) при осу-
ществлении военно-технического 
сотрудничества, от реализации в установ-
ленном порядке земельных участков, 
предоставленных для нужд обороны и 
безопасности, а также средств от оказа-
ния услуг (выполнения работ) на основа-
нии договоров гражданско-правового 
характера, заключаемых в случаях, пред-
усмотренных законодательными и 
иными правовыми актами Российской 
Федерации, и доходов от сдачи в аренду 
имущества, находящегося в оперативном 
управлении Министерства обороны Рос-
сийской Федерации и подведомственных 
ему получателей средств федерального 
бюджета (за исключением доходов от 
передачи в аренду продукции военного 
назначения при осуществлении военно-
технического сотрудничества, превыша-
ющих объемы расходов по контрактам, 
связанным с выполнением обязательств 
по передаче в аренду продукции военного 
назначения);
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9) бюджетных ассигнований на 2020 
год в объеме 755 956,0 тыс. рублей и на 
2022 год в объеме 2 000 000,0 тыс. 
рублей, предусмотренных по подразде-
лу «Органы безопасности» раздела 
«Национальная безопасность и правоох-
ранительная деятельность» классифи-
кации расходов бюджетов, на расходы 
Федеральной службы охраны Россий-
ской Федерации, связанные с осуществ-
лением бюджетных инвестиций в объек-
ты государственной собственности Рос-
сийской Федерации в соответствии с 
поручениями Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации, в случае и в пределах посту-
пления доходов федерального бюджета 
от реализации высвобождаемого недви-
жимого военного и иного имущества, 
находящегося в оперативном управле-
нии Федеральной службы охраны Рос-
сийской Федерации, и от реализации в 
установленном порядке земельных 
участков, предоставленных Федераль-
ной службе охраны Российской Федера-
ции в постоянное (бессрочное) пользо-
вание;

10) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 2 513 666,9 тыс. 
рублей, на 2021 год в объеме 2 513 666,9 
тыс. рублей и на 2022 год в объеме 
2 513 666,9 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Сельское хозяйство 
и рыболовство» раздела «Национальная 
экономика» классификации расходов 
бюджетов, на компенсацию сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям, 
обеспечившим в установленном поряд-
ке страховую защиту своих имуществен-
ных интересов, связанных с производст-
вом сельскохозяйственной продукции, 
ущерба, причиненного в результате 
чрезвычайных ситуаций природного 
характера на территориях субъектов 
Российской Федерации, по решениям 
Правительства Российской Федерации, 
а в случае отсутствия возможности 
обеспечения страховой защиты имуще-
ственных интересов сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей в субъекте 
Российской Федерации — на основании 
отдельных решений Правительства Рос-
сийской Федерации по отдельным субъ-
ектам Российской Федерации, принима-
емых в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации;

11) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 500 000,0 тыс. рублей, 
на 2021 год в объеме 500 000,0 тыс. 
рублей и на 2022 год в объеме 500 000,0 
тыс. рублей, предусмотренных по 
подразделу «Дорожное хозяйство 
(дорожные фонды)» раздела «Нацио-
нальная экономика» классификации 
расходов бюджетов, на реализацию 
мероприятий по восстановлению авто-
мобильных дорог регионального или 
межмуниципального и местного значе-
ния при ликвидации последствий чрез-
вычайных ситуаций в порядке, установ-
ленном Правительством Российской 
Федерации;

12) бюджетных ассигнований на 
2021 год в объеме 2 909 020,0 тыс. 
рублей, на 2022 год в объеме 2 909 020,0 
тыс. рублей, предусмотренных по 
подразделу «Другие вопросы в области 
национальной экономики» раздела 
«Национальная экономика» классифи-
кации расходов бюджетов, на реализа-
цию решений Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской 
Федерации по обеспечению отдельных 
мероприятий в сфере химической и био-
логической безопасности Российской 
Федерации;

13) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 6 970 000,0 тыс. 
рублей, на 2021 год в объеме 3 480 000,0 
тыс. рублей и на 2022 год в объеме 
5 130 000,0 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Другие вопросы в 
области национальной экономики» раз-
дела «Национальная экономика» клас-
сификации расходов бюджетов, на пре-
доставление имущественных взносов 
Российской Федерации в уставный 
капитал государственной корпорации 
развития «ВЭБ.РФ», вкладов в уставные 
капиталы акционерного общества «Рос-
сийский экспортный центр» и акционер-
ного общества «Федеральная корпора-
ция по развитию малого и среднего 
предпринимательства» в соответствии с 
принятыми в случаях, установленных 
федеральными законами, нормативны-
ми правовыми актами Правительства 
Российской Федерации об утвержден-
ном размере уставного капитала указан-
ных юридических лиц;

14) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 25 906 192,2 тыс. 
рублей ,  на  2021  год  в  объеме 
35 394 808,0 тыс. рублей и на 2022 год в 
объеме 39 797 360,6 тыс. рублей, пред-
усмотренных по подразделу «Другие 
вопросы в области охраны окружающей 
среды» раздела «Охрана окружающей 
среды» классификации расходов бюд-
жетов, на реализацию мероприятий 
национального проекта «Экология» по 
решениям проектного комитета по наци-
ональному проекту «Экология»;

15) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 260 585,0 тыс. рублей, 
на 2021 год в объеме 260 585,0 тыс. 
рублей и на 2022 год в объеме 260 585,0 
тыс. рублей, предусмотренных по 
подразделу «Профессиональная подго-
товка, переподготовка и повышение ква-
лификации» раздела «Образование» 
классификации расходов бюджетов, на 
выполнение государственного заказа на 
мероприятия по профессиональному 
развитию федеральных государствен-
ных гражданских служащих; на выпол-
нение государственных заданий на ока-
зание образовательными организация-
ми, функции и полномочия учредителя в 
отношении которых осуществляют Пра-
вительство Российской Федерации и 
(или) отдельные федеральные государ-
ственные органы, государственных 
услуг по реализации дополнительных 
профессиональных программ по прио-
ритетным направлениям профессио-
нального развития федеральных госу-
дарственных гражданских служащих; на 
осуществление обучения федеральных 
государственных гражданских служа-
щих на основании государственного 
образовательного сертификата на 
дополнительное профессиональное 
образование гражданского служащего в 
соответствии с решениями Правительст-
ва Российской Федерации;

16) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 3 157 673,0 тыс. 
рублей, на 2021 год в объеме 3 157 673,0 
тыс. рублей и на 2022 год в объеме 
3 157 673,0 тыс. рублей, предусмотрен-
ных по подразделу «Социальное обеспе-
чение населения» раздела «Социальная 
политика» классификации расходов 
бюджетов, на предоставление единовре-
менной субсидии на приобретение 
жилых помещений федеральным госу-
дарственным гражданским служащим в 
порядке, установленном Правительст-
вом Российской Федерации;

17) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 10 000 000,0 тыс. 
рублей, на 2021 год в объеме 5 000 000,0 
тыс. рублей, предусмотренных по 
подразделу «Высшее образование» раз-
дела «Образование» классификации 
расходов бюджетов, на мероприятия по 
модернизации инфраструктуры феде-
ральных государственных образова-
тельных организаций высшего образо-
вания, включая капитальный ремонт 
объектов и проведение мероприятий по 
антитеррористической защищенности 
объектов, в соответствии с решениями 
Правительства Российской Федерации;

18) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 3 000 000,0 тыс. 
рублей, предусмотренных по подразде-
лу «Связь и информатика» раздела 
«Национальная экономика» классифи-

кации расходов бюджетов, на реализа-
цию решений Правительства Россий-
ской Федерации по обеспечению 
отдельных мероприятий в сфере инфор-
мационной безопасности;

19) бюджетных ассигнований на 
2020 год в объеме 2 000 000,0 тыс. 
рублей, предусмотренных по подразде-
лу «Массовый спорт» раздела «Физиче-
ская культура и спорт» классификации 
расходов бюджетов, на реализацию 
мероприятий по созданию (модерниза-
ции) физкультурно-оздоровительных 
комплексов открытого и закрытого 
типов и оснащению объектов спортив-
ной инфраструктуры спортивно-техно-
логическим оборудованием.

2. Установить, что Правительство 
Российской Федерации вправе в 2020 
году принимать решения о выпуске 
материальных ценностей государствен-
ного материального резерва, хранящих-
ся в организациях, входящих в систему 
государственного материального резер-
ва, в целях освежения запасов государ-
ственного материального резерва по 
истечении установленного срока их хра-
нения без одновременной поставки и 
закладки в государственный материаль-
ный резерв равного количества анало-
гичных материальных ценностей с вос-
полнением в последующие годы.

3. Установить, что в 2020 году в слу-
чае снижения объема денежных средств, 
составляющих чистые активы закрытого 
паевого инвестиционного фонда «Рос-
сийский Фонд Прямых Инвестиций», 
ниже 30 000 000,0 тыс. рублей Прави-
тельство Российской Федерации вправе 
принять решение о приобретении 
дополнительных инвестиционных паев 
указанного паевого инвестиционного 
фонда за счет бюджетных ассигнова-
ний, предусмотренных по подразделу 
«Общеэкономические вопросы» разде-
ла «Национальная экономика» класси-
фикации расходов бюджетов.

4. Установить, что в ходе исполнения 
федерального бюджета в 2020 году из 
резервного фонда Правительства Рос-
сийской Федерации бюджетам субъек-
тов Российской Федерации предостав-
ляются субсидии на реализацию меро-
приятий по содействию созданию в 
субъектах Российской Федерации (исхо-
дя из прогнозируемой потребности) 
новых мест в общеобразовательных 
организациях и иные межбюджетные 
трансферты на финансовое обеспече-
ние реализации мероприятий по созда-
нию в субъектах Российской Федерации 
дополнительных мест для детей в возра-
сте от двух месяцев до трех лет в органи-
зациях, реализующих программы 
дошкольного образования, в рамках 
государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие образова-
ния» в объемах не менее остатков не 
использованных в 2019 году указанных 
межбюджетных трансфертов, направ-
ленных в резервный фонд Правительст-
ва Российской Федерации.

5. Установить, что в 2020 году по 
решению Правительства Российской 
Федерации дополнительные средства 
федерального бюджета могут быть 
направлены в уставный капитал откры-
того акционерного общества «Россий-
ские железные дороги» (город Москва) 
в объеме до 20 000 000,0 тыс. рублей 
при поступлении в федеральный бюд-
жет в указанном объеме субсидии из 
бюджета города Москвы в целях реали-
зации проектов развития железнодо-
рожной инфраструктуры Центрального 
транспортного узла с учетом организа-
ции диаметральных маршрутов.

6. Установить, что в 2020 году 
финансовое обеспечение расходов 
федерального бюджета на осуществле-
ние Федеральным агентством железно-
дорожного транспорта функций конце-
дента по концессионному соглашению 
на финансирование, создание и эксплу-
атацию объектов инфраструктуры 
железнодорожного транспорта общего 
пользования железнодорожной линии 
Элегест — Кызыл — Курагино осу-
ществляется в пределах поступления 
доходов федерального бюджета от кон-
цессионной платы, уплаченной концес-
сионером в соответствии с условиями 
указанного концессионного соглаше-
ния, в размере до 120 000,0 тыс. рублей.

7. Установить, что в 2020 году при 
осуществлении операций по управле-
нию остатками средств на едином счете 
федерального бюджета услуги клирин-
говой организации, центрального 
контрагента и биржи оказываются 
Федеральному казначейству на безвоз-
мездной основе.

8. Установить, что в 2020 году бюд-
жетные ассигнования федерального 
бюджета, предусмотренные Федераль-
ной службе государственной регистра-
ции, кадастра и картографии в объеме 
2 500 000,0 тыс. рублей на предоставле-
ние субсидии на финансовое обеспече-
ние выполнения государственного 
задания на оказание государственных 
услуг по предоставлению федераль-
ным государственным бюджетным 
учреждением «Федеральная кадастро-
вая палата Федеральной службы госу-
дарственной регистрации, кадастра и 
картографии» сведений, содержащих-
ся в Едином государственном реестре 
недвижимости, за плату, направляются 
на указанные цели в пределах посту-
пления доходов федерального бюдже-
та от платы за предоставление указан-
ным учреждением сведений, содержа-
щихся в Едином государственном рее-
стре недвижимости.

9. Установить, что в 2020 году акцио-
нерное общество «Фонд развития Даль-
него Востока и Арктики» по решению 
Правительства Российской Федерации 
вправе использовать в целях реализа-
ции приоритетных инвестиционных про-
ектов на территории Арктической зоны 
Российской Федерации неиспользован-
ный остаток средств, полученных от 
оплаты государственной корпорацией 
развития «ВЭБ.РФ» дополнительной 
эмиссии акций (взноса в уставный капи-
тал) акционерного общества «Фонд раз-
вития Дальнего Востока и Арктики», 
источником финансового обеспечения 
которой являлся имущественный взнос 
Российской Федерации в государствен-
ную корпорацию развития «ВЭБ.РФ», 
предоставленный из федерального 
бюджета в соответствии с Федераль-
ным законом от 5 декабря 2017 года № 
362-ФЗ «О федеральном бюджете на 
2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов» и Федеральным законом от 
29 ноября 2018 года  № 459-ФЗ «О 
федеральном бюджете на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов», в 
размере до 15 000 000,0 тыс. рублей.

10. (Совершенно секретно).
11. (Секретно).
12. Установить, что в 2020 году 

публично-правовая компания «Фонд 
защиты прав граждан — участников 
долевого строительства» вправе 
использовать для осуществления меро-
приятий по финансированию заверше-
ния строительства объектов незавер-
шенного строительства — многоквар-
тирных домов средства неиспользован-
ных имущественных взносов Россий-
ской Федерации в указанную компа-
нию, предоставленных в соответствии с 
Федеральным законом от 29 ноября 
2018 года № 459-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов» на указан-
ные цели.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
2 декабря 2019 года № 380-ФЗ

Данный Федеральный закон 
со всеми приложениями к нему 
опубликован на Официальном 

интернет-портале правовой 
информации по адресу: 

www.pravo.gov.ru

Информация
Федеральный закон от 2 декабря 2019 г. № 389-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов» опубликован 2 декабря 2019 г. на официальном интернет-пор-
тале правовой информации по адресу: www.pravo.gov.ru

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 26 ноября 2019 г. № 49 г. Москва 

О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике 
в связи с вступлением в силу Таможенного кодекса 

Евразийского экономического союза
В целях обеспечения единства пра-

ктики применения судами таможенно-
го законодательства в условиях фун-
кционирования Евразийского эконо-
мического союза Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации, руковод-
ствуясь статьей 126 Конституции Рос-
сийской Федерации, статьями 2 и 5 
Федерального конституционного зако-
на от 5 февраля 2014 года № 3-ФКЗ «О 
Верховном Суде Российской Федера-
ции», постановляет дать следующие 
разъяснения:

Общие положения
1. Правовое регулирование тамо-

женных отношений в Российской 
Федерации осуществляется в соответ-
ствии с Конституцией Российской 
Федерации, общепризнанными прин-
ципами и нормами международного 
права, международными договорами, 
входящими согласно части 4 статьи 15 
Конституции Российской Федерации в 
ее правовую систему, и законодатель-
ством Российской Федерации о тамо-
женном регулировании.

К числу указанных международных 
договоров, в частности, относятся 
Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе от 29 мая 2014 года (далее 
— Договор и Союз соответственно) и 
Таможенный кодекс Евразийского эко-
номического союза (далее — Тамо-
женный кодекс), а также иные между-
народные договоры, составляющие 
право Союза.

При этом положения Таможенного 
кодекса имеют приоритет перед иными 
регулирующими таможенные отноше-
ния международными договорами, 
входящими в право Союза, за исклю-
чением Договора (абзац первый пункта 
3 статьи 6 Договора и пункт 4 статьи 1 
Таможенного кодекса).

2. Решения постоянно действую-
щего регулирующего органа Союза — 
Евразийской экономической комиссии 
(далее — Комиссия), принятые в рам-
ках ее полномочий, признаются акта-
ми, регулирующими таможенные пра-
воотношения в Российской Федерации 
как государстве — участнике Союза, на 
основании статей 6, 18 и 32 Договора.

В случае возникновения противо-
речий между положениями Договора, 
Таможенного кодекса и принятыми в 
области таможенного регулирования 
решениями Комиссии применению 
подлежат нормы Договора и Таможен-
ного кодекса (абзац второй пункта 3 
статьи 6 Договора).

При толковании и применении 
норм права Союза, принятых в сфере 
таможенного регулирования, судам 
следует учитывать акты Суда Евразий-
ского экономического союза, вынесен-
ные по результатам рассмотрения спо-
ров, связанных с реализацией положе-
ний Договора, иных международных 
договоров в рамках Союза и (или) 
решений органов Союза, а также по 
иным вопросам, отнесенным к его ком-
петенции согласно главе IV Статута 
Суда.

3. Федеральный закон от 3 августа 
2018 года № 289-ФЗ «О таможенном 
регулировании в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (далее — Закон о 
таможенном регулировании), являясь 
актом законодательства Российской 
Федерации о таможенном регулирова-
нии, распространяет свое действие на 
правовые отношения, связанные с вво-
зом товаров в Российскую Федерацию 
и их вывозом из Российской Федера-
ции как части единой таможенной тер-
ритории Союза.

На основании статьи 397 Закона о 
таможенном регулировании временно 
сохраняют свое действие и, следова-
тельно, подлежат применению судами 
при разрешении соответствующих 
споров указанные в данной норме 
отдельные положения Федерального 
закона от 27 ноября 2010 года №311-
Ф3 «О таможенном регулировании в 
Российской Федерации» (далее — 
Закон № 311-ФЗ), в частности положе-
ния раздела II данного закона, регули-
рующего вопросы уплаты и возврата 
(зачета) таможенных платежей.

4. В случае возникновения колли-
зии между регулирующими таможен-
ные отношения нормами права Союза 
(статья 6 Договора, пункт 2 статьи 1 
Таможенного кодекса) и положениями 
законодательства Российской Федера-
ции в соответствии с частью 4 статьи 
15 Конституции Российской Федера-
ции применению подлежит право 
Союза. В то же время коллизионный 
приоритет права Союза не может при-
водить к нарушению прав и свобод гра-
ждан (организаций), гарантированных 
Конституцией Российской Федерации. 
В частности, при применении актов 
Союза, которые устанавливают (изме-
няют, прекращают) права и обязаннос-
ти участников таможенных отношений, 
в том числе по уплате таможенных пла-
тежей и использованию льгот по упла-
те таможенных платежей, должны учи-
тываться принципы поддержания 
доверия к закону и действиям государ-
ства, недопустимости придания обрат-
ной силы новому таможенному регули-
рованию, ухудшающему положение 
участников внешнеэкономической 
деятельности.

В связи с этим, например, при при-
менении решений Комиссии о класси-
фикации отдельных видов товаров в 
соответствии с единой Товарной 
номенклатурой внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономи-
ческого союза (далее — ТН ВЭД), с 
учетом положений статей 34 (часть 1), 
35 (часть 1), 54 (часть 1) и 57 Конститу-
ции Российской Федерации судам сле-
дует исходить из того, что в случае 
изменения Комиссией ранее сложив-
шейся в Российской Федерации устой-
чивой практики классификации соот-
ветствующих товаров, выраженной в 
предварительных решениях по класси-
фикации товаров, срок действия кото-
рых не истек, решениях и разъяснени-
ях по классификации отдельных видов 
товаров, принятых в соответствии с 
пунктом 6 статьи 21 Таможенного 
кодекса, и (или) в судебной практике, 
обязанность по дополнительной упла-
те таможенных пошлин, налогов на 
основании решения Комиссии не 
может быть возложена таможенными 
органами на участников внешнеэконо-
мической деятельности, осуществив-
ших уплату таможенных платежей при 
выпуске товаров до издания Комис-
сией таких изменений в соответствии с 
ранее существовавшей практикой и 
добросовестно полагавших, что обя-
занность по уплате таможенных плате-
жей исполнена ими полностью.

Кроме того, с учетом положений 
части 3 статьи 15 Конституции Россий-
ской Федерации принятые в сфере 
таможенного регулирования акты, вхо-
дящие в право Союза (включая реше-
ния Комиссии), затрагивающие права, 
свободы и обязанности участников 
внешнеэкономической деятельности, 
применяются в Российской Федерации 
при условии их официального опубли-
кования для всеобщего сведения в 
соответствии со статьей 111 Договора.

5. Исходя из положений пункта 1 
статьи 42 Договора и пункта 2 статьи 
53 Таможенного кодекса на таможен-
ной территории Союза применяется 
Единый таможенный тариф Союза, 
утверждаемый Комиссией и выступаю-

щий инструментом торговой политики 
Союза. На основании пункта 4 статьи 
42 Договора ставки ввозных таможен-
ных пошлин Единого таможенного 
тарифа Союза являются едиными и не 
подлежат изменению в зависимости от 
лиц, перемещающих товары через 
таможенную границу Союза, видов 
сделок и иных обстоятельств,  за 
исключением случаев, предусмотрен-
ных статьями 35, 36 и 43 Договора.

В связи с этим при возникновении 
споров, связанных с правильностью 
применения ставок ввозных таможен-
ных пошлин, в случаях, не указанных в 
статьях 35, 36 и 43 Договора, при 
отсутствии иного решения Комиссии 
применению подлежат ставки, опреде-
ленные Единым таможенным тарифом 
Союза.

6. Согласно части 4 статьи 15 Кон-
ституции Российской Федерации при 
разрешении споров, возникающих из 
таможенных отношений, суды приме-
няют принципы таможенного регули-
рования (стандарты), нашедшие отра-
жение в Генеральном приложении к 
Международной конвенции об упро-
щении и гармонизации таможенных 
процедур от 18 мая 1973 года, действу-
ющей в редакции Протокола от 26 
июня 1999 года (далее — Киотская 
конвенция).

Судам, в частности, следует учиты-
вать установленные Киотской конвен-
цией положения о неприменении 
существенных штрафов при неумыш-
ленном характере ошибок, допущен-
ных в ходе декларирования товара 
(стандарт 3.39), ограниченности сро-
ков, в течение которых таможенные 
органы вправе начислять таможенные 
пошлины и налоги и принимать меры 
по взысканию задолженности (стан-
дарты 4.2 и 4.10), необходимости обес-
печения возврата таможенных плате-
жей, взысканных вследствие ошибок, 
допущенных таможенными органами 
(стандарт 4.22).

Исходя из пункта 2 статьи 12 Киот-
ской конвенции стандарты и рекомен-
дации, сформулированные в специ-
альных приложениях к этому междуна-
родному договору, не являются обяза-
тельными для Российской Федерации. 
Однако названные стандарты и реко-
мендации могут учитываться судами в 
качестве информации об организации 
соответствующих таможенных проце-
дур и о международной практике тамо-
женного обложения товаров при тол-
ковании Таможенного кодекса и иных 
международных договоров (дополни-
тельное средство толкования).

Таможенная стоимость 
ввозимых товаров

7. Правила определения таможен-
ной стоимости товаров, ввозимых на 
таможенную территорию Союза, уста-
новлены главой 5 Таможенного кодек-
са и правовыми актами Комиссии, при-
нятыми в соответствии с пунктом 17 
статьи 38 Таможенного кодекса для 
обеспечения единообразного приме-
нения положений данной главы.

Упомянутые правила применяются 
с учетом принципов и правил, установ-
ленных статьей VII Генерального согла-
шения по тарифам и торговле 1994 
года (далее — ГАТТ 1994) и Соглаше-
нием по применению статьи VII ГАТТ 
1994 (пункт 1 статьи 38 Таможенного 
кодекса).

Кроме того, при отсутствии в актах 
таможенного регулирования положе-
ний по отдельным вопросам оценки 
товаров в таможенных целях, их недо-
статочной полноте или определенно-
сти суды могут учитывать консульта-
тивные заключения, информацию и 
рекомендации Всемирной таможенной 
организации, принимаемые в соответ-
ствии с пунктом 2 статьи 18 Соглаше-
ния по применению статьи VII ГАТТ 
1994.

8. В соответствии с пунктом 10 ста-
тьи 38 Таможенного кодекса таможен-
ная стоимость ввозимых товаров и 
сведения, относящиеся к ее определе-
нию, должны основываться на досто-
верной, количественно определяемой 
и документально подтвержденной 
информации.

Принимая во внимание публичный 
характер таможенных правоотноше-
ний, при оценке соблюдения декларан-
том (здесь и далее также — таможен-
ный представитель) данных требова-
ний Таможенного кодекса судам следу-
ет исходить из презумпции достовер-
ности информации (документов, све-
дений), представленной декларантом в 
ходе таможенного контроля, бремя 
опровержения которой лежит на тамо-
женном органе (часть 5 статьи 200 
Арбитражного процессуального кодек-
са Российской Федерации и часть 11 
статьи 226 Кодекса административно-
го судопроизводства Российской 
Федерации, далее — АПК РФ и КАС РФ 
соответственно).

9. При оценке выполнения декла-
рантом требований пункта 10 статьи 38 
Таможенного кодекса судам следует 
принимать во внимание, что таможен-
ная стоимость, определяемая исходя 
из установленной договором цены 
товаров, не может считаться количест-
венно определяемой и документально 
подтвержденной, если декларант не 
представил доказательства соверше-
ния сделки, на основании которой при-
обретен товар, в любой не противоре-
чащей закону форме, или содержаща-
яся в представленных им документах 
ценовая информация не соотносится с 
количественными характеристиками 
товара, или отсутствует информация 
об условиях поставки и оплаты товара.

В то же время выявление отдель-
ных недостатков в оформлении пред-
ставленных декларантом документов 
(договоров, спецификаций, счетов на 
оплату ввозимых товаров и др.) в соот-
ветствии с установленными требова-
ниями, не опровергающих факт заклю-
чения сделки на определенных услови-
ях, само по себе не может являться 
основанием для вывода о несоблюде-
нии требований пункта 10 статьи 38 
Таможенного кодекса.

10. Система оценки ввозимых това-
ров для таможенных целей, установ-
ленная Таможенным кодексом и осно-
ванная на статье VII ГАТТ 1994, исходит 
из их действительной стоимости — 
цены, по которой такие или аналогич-
ные товары продаются или предлага-
ются для продажи при обычном ходе 
торговли в условиях полной конкурен-
ции, определяемой с использованием 
соответствующих методов таможен-
ной оценки. При этом согласно пункту 
15 статьи 38 Таможенного кодекса за 
основу определения таможенной стои-
мости в максимально возможной сте-
пени должна приниматься стоимость 
сделки с ввозимыми товарами (первый 
метод определения таможенной стои-
мости).

С учетом данных положений при-
мененная сторонами внешнеторговой 
сделки цена ввозимых товаров не 
может быть отклонена по мотиву одно-
го лишь несогласия таможенного орга-
на с ее более низким уровнем в сравне-
нии с ценами на однородные (идентич-
ные) ввозимые товары или ее отличия 
от уровня цен, установившегося во 
внутренней торговле.

В то же время отличие заявленной 
декларантом стоимости сделки с вво-
зимыми товарами от ценовой инфор-
мации, содержащейся в базах данных 

таможенных органов, по сделкам с 
идентичными или однородными това-
рами, ввезенными при сопоставимых 
условиях, а в случае отсутствия таких 
сделок — данных иных официальных 
и (или) общедоступных источников 
информации, включая сведения изго-
товителей и официальных распростра-
нителей товаров, а также товарно-
ценовых каталогов, может рассматри-
ваться в качестве одного из признаков 
недостоверного (не соответствующего 
действительной стоимости) определе-
ния таможенной стоимости, если такое 
отклонение является существенным.

11. Отсутствие подтверждения све-
дений о таможенной стоимости, заяв-
ленных в таможенной декларации и 
(или) содержащихся в иных представ-
ленных таможенному органу докумен-
тах, а также выявление таможенным 
органом признаков недостоверного 
определения таможенной стоимости 
само по себе не может выступать осно-
ванием для вывода о неправильном 
определении таможенной стоимости 
декларантом, а является основанием 
для проведения таможенного контроля 
таможенной стоимости товаров в соот-
ветствии со статьей 313, пунктом 4 ста-
тьи 325 Таможенного кодекса.

При проведении такой проверки 
таможенный орган,  осуществляя 
публичные полномочия, обязан предо-
ставить декларанту реальную возмож-
ность устранения возникших сомнений 
в достоверности заявленной им тамо-
женной стоимости, в связи с чем не 
может произвольно отказаться от 
использования закрепленного в пункте 
15 статьи 325 Таможенного кодекса 
права на запрос у декларанта докумен-
тов и (или) сведений, в том числе пись-
менных пояснений, необходимых для 
установления достоверности и полно-
ты проверяемых сведений, заявленных 
в таможенной декларации, и (или) све-
дений, содержащихся в иных докумен-
тах.

В целях надлежащей реализации 
права декларанта на предоставление 
документов, сведений и пояснений 
таможенный орган в соответствии с 
пунктом 15 статьи 325 Таможенного 
кодекса извещает его об основаниях, 
по которым предоставленные доку-
менты и сведения о товаре не устраня-
ют имеющиеся сомнения в достовер-
ности заявленной таможенной стоимо-
сти, в том числе с учетом иных собран-
ных таможенным органом документов 
и полученных сведений (например, 
сведений, полученных от лиц, имею-
щих отношение к производству, пере-
мещению и реализации ввозимых 
(идентичных, однородных) товаров, 
контрагентов декларанта, иных госу-
дарственных органов, таможенных 
органов иностранных государств, 
транспортных и страховых компаний и 
т.п).

В порядке реализации положений 
пункта 2 статьи 313, пункта 15 статьи 
325 Таможенного кодекса декларант 
вправе предоставить пояснения об 
экономических и иных разумных при-
чинах значительного отличия стоимо-
сти сделки с ввозимыми товарами от 
ценовой информации, имеющейся у 
таможенного органа, которые должны 
быть приняты во внимание при выне-
сении окончательного решения.

12. Исходя из пункта 13 статьи 38 
Таможенного кодекса таможенные 
органы вправе убеждаться в достовер-
ности декларирования таможенной 
стоимости ввозимых товаров в соот-
ветствии с их действительной стоимо-
стью. В то же время с учетом положе-
ний пункта 1 статьи 38 Таможенного 
кодекса предъявляемые к декларанту 
требования по подтверждению тамо-
женной стоимости должны быть сов-
местимы с коммерческой практикой.

В связи с этим судам следует исхо-
дить из того, что лицо, ввозящее на 
таможенную территорию товар по 
цене, значительно отличающейся от 
сопоставимых цен идентичных (одно-
родных) товаров, должно обладать 
документами, подтверждающими дей-
ствительное приобретение товара по 
такой цене и доступными для получе-
ния в условиях внешнеторгового обо-
рота.

13. Основываясь на положениях 
пункта 13 статьи 38, пункта 17 статьи 
325 Таможенного кодекса, таможен-
ный орган принимает решение о внесе-
нии изменений (дополнений) в сведе-
ния о таможенной стоимости, заявлен-
ные в таможенной декларации по 
результатам проверки таможенных, 
иных документов и (или) сведений, 
начатой до выпуска товаров, если соот-
ветствие заявленной таможенной сто-
имости товаров их действительной 
стоимости не нашло своего подтвер-
ждения по результатам таможенного 
контроля, в том числе при сохранении 
признаков недостоверности заявлен-
ной таможенной стоимости, не устра-
ненных по результатам таможенного 
контроля.

В связи с этим при разрешении 
споров, касающихся правильности 
определения таможенной стоимости 
ввозимых товаров, судам следует учи-
тывать, какие признаки недостоверно-
го определения таможенной стоимо-
сти были установлены таможенным 
органом и нашли свое подтверждение 
в ходе проведения таможенного контр-
оля, в том числе с учетом документов 
(сведений), собранных таможенным 
органом и дополнительно предостав-
ленных декларантом.

Непредоставление декларантом 
документов (сведений), обосновываю-
щих заявленную им таможенную стои-
мость товара, само по себе не может 
повлечь принятие таможенным орга-
ном решения о внесении изменений 
(дополнений) в сведения о таможен-
ной стоимости, заявленные в таможен-
ной декларации, если у декларанта 
имелись объективные препятствия к 
предоставлению запрошенных доку-
ментов (сведений) и соответствующие 
объяснения даны таможенному органу.

Вместе с тем при сохранении 
неполноты документального подтвер-
ждения таможенной стоимости и (или) 
сомнений в достоверности заявленной 
декларантом таможенной стоимости, 
не устраненных по результатам тамо-
женного контроля, по смыслу пункта 
17 статьи 325 Таможенного кодекса 
решение  о  внесении изменений 
(дополнений) в сведения о таможен-
ной стоимости, заявленные в таможен-
ной декларации, может быть принято 
таможенным органом с учетом инфор-
мации, имеющейся в его распоряже-
нии и указывающей на подтверждение 
того, что таможенная стоимость ввози-
мых товаров не соответствует их дей-
ствительной стоимости.

14. Рассматривая споры, связан-
ные с результатами таможенного 
контроля таможенной стоимости, 
начатого до выпуска товаров, включая 
споры о возврате таможенных плате-
жей в связи с несогласием плательщи-
ка с результатами таможенного контр-
оля, судам следует учитывать, что 
исходя из взаимосвязанных положе-
ний статей 313, 325 Таможенного 
кодекса вывод о неподтвержденности 
заявленной таможенной стоимости 
формулируется таможенным органом 
в соответствии с тем объемом доку-
ментов, сведений и пояснений, кото-
рые были им собраны и даны (раскры-

ты) декларантом на данной стадии 
таможенного контроля.

С учетом того, что судебное разби-
рательство не должно подменять осу-
ществление таможенного контроля в 
соответствующей административной 
процедуре, новые доказательства при-
знаются относимыми к делу и могут 
быть приняты (истребованы) судом, 
если ходатайствующее об этом лицо 
обосновало наличие объективных пре-
пятствий для получения этих доказа-
тельств до вынесения оспариваемого 
решения таможенного органа.

В частности, новые доказательства 
могут быть приняты судом, если со 
стороны таможенного органа декла-
ранту не была обеспечена возмож-
ность устранения сомнений в досто-
верности заявленной таможенной сто-
имости (пункт 15 статьи 325 Таможен-
ного кодекса). Предоставляемые тамо-
женным органом новые доказательст-
ва принимаются судом, если обосно-
ванны объективные причины, препят-
ствовавшие их своевременному полу-
чению до вынесения решения о внесе-
нии изменений (дополнений) в сведе-
ния о таможенной стоимости, заявлен-
ные в таможенной декларации.

В этих случаях суд по ходатайству 
лица, участвующего в деле, вправе в 
целях предоставления другой стороне 
возможности ознакомления с новыми 
доказательствами и представления 
опровергающих их доказательств объ-
явить перерыв в судебном заседании 
или отложить судебное разбирательст-
во.

15. Согласно изложенному в пункте 
15 статьи 38 Таможенного кодекса пра-
вилу последовательного применения 
методов определения таможенной сто-
имости при невозможности использо-
вания первого метода каждый после-
дующий метод применяется, если 
таможенная стоимость не может быть 
определена путем использования пре-
дыдущего метода.

При рассмотрении споров, связан-
ных с правильностью выбора и приме-
нения метода определения таможен-
ной стоимости, судам следует учиты-
вать, что декларанту должны быть 
предоставлены установленные законо-
дательством (статья 325 Таможенного 
кодекса) возможности представить 
дополнительные документы, сведения 
и пояснения, касающиеся заявленных 
сведений о таможенной стоимости 
товаров.

Если декларант не воспользовался 
таким правом, таможенный орган 
вправе определить таможенную стои-
мость тем методом, для применения 
которого у таможенного органа имеют-
ся необходимые документы и сведе-
ния.

Декларант, полагающий, что тамо-
женная стоимость ввозимых товаров 
определена таможенным органом с 
нарушением установленной последо-
вательности применения методов 
таможенной оценки, вправе предста-
вить доказательства, подтверждаю-
щие величину таможенной стоимости, 
определенную с применением надле-
жащего метода.

16. Рассматривая споры, связан-
ные с обоснованностью применения 
первого метода таможенной оценки, 
судам необходимо принимать во вни-
мание, что данный метод основывает-
ся на учете цены, фактически уплачен-
ной или подлежащей уплате за ввози-
мые товары, определяемой в соответ-
ствии с пунктом 3 статьи 39 Таможен-
ного кодекса и увеличенной на ряд 
дополнительных начислений, перечень 
которых приведен в статье 40 Тамо-
женного кодекса.

Иные расходы покупателя, не отве-
чающие требованиям пункта 3 статьи 
39 Таможенного кодекса и не указан-
ные в статье 40 Таможенного кодекса, 
в том числе связанные с оплатой 
отдельных услуг продавца, не включа-
ются в таможенную стоимость ввози-
мых товаров. Например, в таможенной 
стоимости, определяемой первым 
методом, не учитываются проценты за 
предоставленную отсрочку или рас-
срочку в оплате товара (при выполне-
нии условий, установленных Правила-
ми учета процентных платежей при 
определении таможенной стоимости 
товаров, утвержденными решением 
Комиссии от 22 сентября 2015 года 
№ 118).

Применительно к положениям пун-
кта 3 статьи 39, статьи 40 Таможенного 
кодекса в случае ввоза товара на осно-
вании договора выкупного лизинга его 
таможенной стоимостью, определяе-
мой резервным методом на основе 
первого метода (пункт 2 статьи 45 
Таможенного кодекса), по умолчанию 
не может признаваться общая сумма 
лизинговых платежей, включающая в 
себя возмещение затрат лизинговой 
компании, не формирующих цену, 
фактически уплаченную или подлежа-
щую уплате за ввозимые товары — 
предметы лизинга.

17. Платежи за использование объ-
ектов интеллектуальной собственно-
сти (далее — роялти), не включенные в 
цену, фактически уплаченную или под-
лежащую уплате за ввозимые товары, 
учитываются в качестве одного из 
дополнительных начислений к цене в 
соответствии со статьей 40 Таможен-
ного кодекса при выполнении в сово-
купности двух требований: эти плате-
жи относятся к ввозимым товарам и 
уплата роялти является условием про-
дажи оцениваемых товаров (прямо или 
косвенно) для их вывоза на таможен-
ную территорию Союза.

При выполнении данных требова-
ний само по себе заключение договора 
с иным, чем продавец товара, правоо-
бладателем не препятствует включе-
нию уплачиваемых на основании тако-
го договора роялти в соответствующем 
размере в таможенную стоимость оце-
ниваемых товаров.

18. В соответствии с пунктом 3 ста-
тьи 40 Таможенного кодекса последу-
ющие методы таможенной оценки 
используются, в частности, при отсут-
ствии достоверной, количественно 
определяемой и документально под-
твержденной информации, необходи-
мой для осуществления дополнитель-
ных начислений к цене, фактически 
уплаченной или подлежащей уплате за 
ввозимые товары, предусмотренных 
данной статьей.

Следовательно ,  незаявление 
(неполнота заявления) декларантом 
одного или нескольких дополнитель-
ных начислений не является основани-
ем для отказа в применении первого 
метода определения таможенной стои-
мости, если при проведении таможен-
ного контроля декларантом представ-
лены и (или) имеются в распоряжении 
таможенного органа отвечающие тре-
бованиям пункта 10 статьи 38 Тамо-
женного кодекса документы (сведе-
ния), позволяющие правильно учесть 
такие дополнительные начисления.

19. По смыслу подпункта 2 пункта 1 
статьи 39 Таможенного кодекса приме-
ненная сторонами сделки цена товаров 
признается неприемлемой для целей 
таможенной оценки, несмотря на 
достоверность представленных декла-
рантом сведений, если установлены 
условия или обязательства, влияние 
которых на продажу или цену ввози-
мых на таможенную территорию това-
ров невозможно измерить в стоимост-

ном (денежном) выражении. В этом 
случае определение таможенной стои-
мости ввозимых товаров по стоимости 
сделки с ними не производится.

Судам следует учитывать, что осно-
ванный на данной норме Таможенного 
кодекса отказ таможенного органа от 
применения первого метода определе-
ния таможенной стоимости должен 
быть обоснован наличием конкретных 
условий или обязательств (в том числе 
информация о которых не представле-
на декларантом таможенному органу), 
способных оказывать такое влияние, 
которые должны быть сформулирова-
ны таможенным органом. К числу рас-
сматриваемых условий и обязательств, 
например, могут быть отнесены приня-
тие покупателем на себя обязательства 
по дополнительному приобретению 
иных товаров, установление цены вво-
зимых товаров в зависимости от цены 
товаров или услуг, реализуемых во 
встречном порядке.

20. В соответствии с положениями 
подпункта 4 пункта 1 и пункта 4 статьи 
39 Таможенного кодекса стоимость 
сделки с ввозимыми товарами (первый 
метод) не применяется для целей 
таможенной оценки ввозимых това-
ров, если стороны сделки являются 
взаимосвязанными лицами и имеюща-
яся между ними взаимосвязь повлияла 
на цену, фактически уплаченную или 
подлежащую уплате за эти товары.

В тех случаях, когда указание о 
совершении сделки с ввозимыми това-
рами между взаимосвязанными лица-
ми сделано при декларировании това-
ров либо взаимосвязь участников 
сделки установлена при проведении 
таможенного контроля и таможенным 
органом выявлены признаки недосто-
верного декларирования таможенной 
стоимости, декларант обязан подтвер-
дить, что фактически уплаченная или 
подлежащая уплате за товар цена была 
установлена в отсутствие влияния на 
нее взаимосвязи сторон сделки, в том 
числе посредством раскрытия инфор-
мации о ценообразовании (пункт 5 ста-
тьи 39 Таможенного кодекса).

Условия, при наличии которых 
соответствующие лица признаются 
взаимосвязанными для целей тамо-
женной оценки товаров, вывозимых на 
таможенную территорию Союза, уста-
новлены статьей 37 Таможенного 
кодекса.

Классификация товаров 
для таможенных целей

21. Положениями статьи 20 Тамо-
женного кодекса предусмотрена клас-
сификация товаров по ТН ВЭД при их 
таможенном декларировании и уста-
новлены полномочия таможенных 
органов по вынесению решений о 
классификации товаров.

Суд проверяет обоснованность 
классификационного решения, выне-
сенного таможенным органом, исходя 
из оценки представленных таможен-
ным органом и декларантом доказа-
тельств, подтверждающих сведения о 
признаках (свойствах, характеристи-
ках) декларируемого товара, имеющих 
значение для его правильной класси-
фикации согласно ТН ВЭД, руководст-
вуясь Основными правилами интер-
претации ТН ВЭД, а также принятыми в 
соответствии с ними на основании пун-
кта 6 статьи 21, пунктов 1 и 2 статьи 22 
Таможенного кодекса решениями 
Федеральной таможенной службы и 
Комиссии по классификации отдель-
ных видов товаров, если такие реше-
ния относятся к спорному товару. Для 
целей интерпретации положений ТН 
ВЭД судами также учитываются Поя-
снения к ТН ВЭД, рекомендованные 
Комиссией в качестве вспомогатель-
ных рабочих материалов.

Основанием для вывода о неправо-
мерности оспариваемого в суде реше-
ния о классификации товара по ТН ВЭД 
является неправильная классифика-
ция товара таможенным органом. В 
судебном акте, при наличии к тому 
достаточных доказательств, также 
может содержаться вывод о верности 
к лассификации ,  произведенной 
декларантом, и об отсутствии в связи с 
этим у таможенного органа основания 
для принятия решения об иной класси-
фикации товара, предусмотренного 
подпунктом 1 пункта 2 статьи 20 Тамо-
женного кодекса.

22. Международной основой ТН 
ВЭД выступает Гармонизированная 
система описания и кодирования това-
ров Всемирной таможенной организа-
ции, функционирующая на основании 
Международной конвенции по Гармо-
низированной системе описания и 
кодирования товаров от 14 июня 1983 
года (далее — Гармонизированная 
система и Конвенция), участником 
которой является Российская Федера-
ция.

Участники внешнеэкономической 
деятельности вправе ожидать, что осу-
ществляемая в соответствии с Гармо-
низированной системой классифика-
ция товаров, имеющая значение в том 
числе для определения размера тамо-
женных платежей, будет носить объек-
тивный, предсказуемый и прозрачный 
характер. В связи с этим при разреше-
нии споров, вызванных неоднозначно-
стью возможных вариантов классифи-
кации товаров, суды могут принимать 
во внимание рекомендации и разъя-
снения по классификации, данные 
Всемирной таможенной организацией 
в соответствии со статьей 7 Конвенции, 
относимые к спорным товарам и в 
отношении которых Российская Феде-
рация не заявила об отказе в их приме-
нении.

В  обоснование  правильности 
избранного варианта классификации 
товаров участники внешнеэкономиче-
ской деятельности и таможенные орга-
ны также вправе ссылаться на между-
народную практику классификации 
ввезенных товаров в странах, исполь-
зующих Гармонизированную систему, 
в подтверждение которой представ-
лять суду классификационные реше-
ния, принятые таможенными органами 
других стран и международными орга-
низациями, содержащие аргумента-
цию классификации и иные подобные 
доказательства. При этом указанные 
доказательства не имеют для суда 
заранее установленной силы и подле-
жат оценке в совокупности с иными 
доказательствами, обосновывающими 
правильность классификации товара в 
соответствии с ТН ВЭД.

Иные вопросы 
таможенного контроля и 

взыскания таможенных платежей
23. Исходя из пункта 7 статьи 310 

Таможенного кодекса принятие тамо-
женной стоимости, иных сведений, 
имеющих значение для исчисления 
таможенных платежей и заявленных 
декларантом при ввозе товара, либо их 
изменение по результатам таможенно-
го контроля, начатого до выпуска това-
ров, не исключает права таможенных 
органов на проведение таможенного 
контроля после выпуска товаров.

Однако проведение мероприятий 
таможенного контроля после выпуска 
товаров не должно быть направлено на 
преодоление законной силы судебных 
актов, которыми ранее разрешен спор о 
правильности исчисления таможенных 
платежей в связи с имевшимися между 
декларантом и таможенным органом 
разногласиями, в том числе по опреде-
лению таможенной стоимости, класси-

фикации, происхождению товаров и 
т.п. В частности, таможенный орган не 
вправе выносить решение о внесении 
изменений (дополнений) в сведения о 
таможенной стоимости, заявленные в 
таможенной декларации, основанное 
на тех же обстоятельствах ее недосто-
верного заявления, которые являлись 
предметом оценки суда и послужили 
основанием для признания недействи-
тельным ранее принятого решения 
(например, если вновь принятое тамо-
женным органом решение воспроизво-
дит, по существу, то же обоснование 
изменения таможенной стоимости, 
которое было изложено в ранее приня-
том решении и признано судом оши-
бочным).

В то же время не исключается воз-
можность определения таможенной 
стоимости ввезенных товаров в ином 
(большем) размере, если о недосто-
верности ранее заявленной (изменен-
ной) таможенной стоимости, кода 
товара по ТН ВЭД, сведений о происхо-
ждении товара свидетельствуют новые 
доказательства, полученные таможен-
ным органом в ходе таможенного 
контроля, начатого после выпуска 
товаров.

24. После выпуска товаров внесен-
ные в декларацию на товары сведения 
могут быть изменены (дополнены) по 
результатам проведенного таможенно-
го контроля в связи с обращением 
декларанта, если им выявлена недо-
стоверность сведений, в том числе 
влекущих изменение размера исчи-
сленных и (или) подлежащих уплате 
таможенных платежей (пункт 3 статьи 
112 Таможенного кодекса и подпункт 
«б» пункта 11 Порядка внесения изме-
нений и (или) дополнений в сведения, 
указанные в декларации на товары, 
утвержденного решением Евразийской 
экономической комиссии от 10 декаб-
ря 2013 года № 289, далее — Порядок 
внесения изменений и (или) дополне-
ний в сведения, указанные в деклара-
ции на товары).

С учетом этих положений принятие 
таможенным органом в рамках тамо-
женного контроля, начатого до выпу-
ска товаров, решения о внесении изме-
нений (дополнений) в сведения о тамо-
женной стоимости, коде ТН ВЭД, про-
исхождении товара, заявленные в 
таможенной декларации, в котором 
сделан вывод о неправильности опре-
деления соответствующих сведений 
декларантом, не является препятстви-
ем для последующего изменения по 
инициативе декларанта сведений, от 
которых зависит определение размера 
подлежащих уплате таможенных пла-
тежей.

25. Статья 263 Закона о таможен-
ном регулировании наделяет вышесто-
ящие таможенные органы компетен-
цией по проведению ведомственного 
контроля за законностью решений, 
действий (бездействия) нижестоящих 
таможенных органов, но не устанавли-
вает предельный срок его осуществле-
ния.

Отсутствие данного срока  не 
исключает необходимости учета пред-
усмотренного пунктом 7 статьи 310 
Таможенного кодекса срока таможен-
ного контроля, проводимого после 
выпуска товаров, если в результате 
ведомственного контроля производит-
ся отмена (частичная отмена) решения 
нижестоящего таможенного органа и 
требуется принятие нового решения, 
затрагивающего права и обязанности 
декларанта. В связи с этим судам сле-
дует исходить из того, что новое реше-
ние в сфере таможенного дела может 
быть принято в отношении декларанта 
взамен отмененного решения лишь в 
порядке проведения таможенного 
контроля и в соответствующие сроки 
(часть 2 статьи 263 Закона о таможен-
ном регулировании).

26. В силу пункта 2 статьи 56 Тамо-
женного кодекса солидарная обязан-
ность по уплате таможенных платежей 
возлагается на лиц, участвующих в 
незаконном перемещении товаров, при 
условии, что они знали или должны 
были знать о незаконности такого 
перемещения, а при ввозе товаров на 
таможенную территорию Союза — 
также на лиц, которые приобрели в 
собственность или во владение неза-
конно ввезенные товары, если в 
момент приобретения они знали или 
должны были знать о незаконности 
ввоза товаров на таможенную террито-
рию Союза.

Само по себе заключение физиче-
ским или юридическим лицом сделки с 
участником внешнеторгового оборота, 
допустившим незаконное перемеще-
ние товара (незаконный ввоз товара на 
территорию Союза), не является осно-
ванием для возложения на такое лицо 
солидарной обязанности по уплате 
таможенных платежей.

Судам необходимо давать оценку 
достаточности доказательств, пред-
ставленных таможенным органом в 
подтверждение того, что участие лица, 
на которое возлагается солидарная 
обязанность по уплате таможенных 
платежей, в незаконном перемещении 
(ввозе) товаров носило умышленный 
характер, либо доказательства того, 
что привлекаемое лицо знало или 
должно было знать о незаконном пере-
мещении (ввозе) товаров, проявив ту 
степень осмотрительности, какая от 
него требовалась по характеру испол-
няемого обязательства и условиям 
оборота, а также доказательств, пред-
ставленных таким лицом в опроверже-
ние доводов таможенного органа.

27. На основании взаимосвязанных 
положений пункта 10 статьи 88, пункта 
1 статьи 379, пункта 1 статьи 382 и ста-
тьи 383 Таможенного кодекса товары, 
в отношении которых в установленные 
сроки не совершены необходимые 
таможенные операции, задерживают-
ся таможенными органами и, по обще-
му правилу, подлежат реализации с 
выплатой декларанту (собственнику) 
денежных средств, вырученных от реа-
лизации, за вычетом удержанных 
сумм, в том числе ввозных таможен-
ных пошлин, налогов.

Если после ввоза товара на тамо-
женную территорию в отношении 
лица, которым не исполнена обязан-
ность по уплате таможенных платежей, 
возбуждено дело о банкротстве и вве-
дена одна из процедур банкротства, 
применение к данным товарам мер 
задержания и обращения взыскания на 
такие товары, предусмотренных тамо-
женным законодательством, не исклю-
чается.

Возврат товаров без применения 
мер принудительной реализации про-
изводится по требованию декларанта 
(собственника) товаров при условии 
помещения товаров под таможенную 
процедуру, в том числе исполнения 
обязанности по уплате таможенных 
пошлин, налогов (пункт 1 статьи 83 и 
пункт 4 статьи 381 Таможенного кодек-
са, часть 17 статьи 320 Закона о тамо-
женном регулировании).

28. Оспаривание уведомлений о не 
уплаченных в установленный срок сум-
мах таможенных платежей, решений 
(действий), принятых (совершенных) 
таможенными органами при взыска-
нии таможенных пошлин и налогов в 
соответствии с положениями главы 12 
Закона о таможенном регулировании, 
возможно в том числе по мотиву 
неправомерности начисления тамо-

Окончание. Начало на с. 18—19
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женных платежей. В этом случае суд 
дает оценку законности решения тамо-
женного органа, во исполнение кото-
рого направлено соответствующее 
уведомление, приняты решения о взы-
скании задолженности и совершены 
действия по их исполнению.

Кроме того, в случае обращения 
таможенного органа в суд с требовани-
ем о взыскании таможенных платежей 
следует исходить из того, что неприня-
тие декларантом мер к оспариванию 
решений таможенного органа, влияю-
щих на исчисление таможенных плате-
жей, уведомлений о не уплаченных в 
установленный срок суммах таможен-
ных платежей не должно рассматри-
ваться как согласие с предъявленным 
требованием, и обоснованность требо-
вания о взыскании таможенных плате-
жей проверяется судом по существу.

29. При определении наличия осно-
ваний для применения таможенными 
органами статьи 72 Закона о таможен-
ном регулировании и начисления 
пеней по определенным данной нор-
мой правилам судам необходимо учи-
тывать, что нахождение в федераль-
ном бюджете авансовых платежей, 
излишне уплаченных или взысканных 
таможенных платежей, превышающих 
по своему размеру величину произве-
денных декларанту доначислений, 
может свидетельствовать об отсутст-
вии потерь бюджета, требующих ком-
пенсации посредством взимания 
пеней, если иное не следует из пред-
ставленных таможенным органом 
доказательств, в том числе сведений 
таможенного органа об использовании 
(возврате) авансовых и таможенных 
платежей за соответствующие перио-
ды начисления пеней, информации об 
иных причитавшихся к уплате тамо-
женных платежах, относящихся к 
этому же периоду.

С учетом положений пункта 5 части 
1 статьи 254 Закона о таможенном 
регулировании начисление пеней 
может быть признано необоснован-
ным, если суд установит, что декларант 
добросовестно следовал письменным 
разъяснениям уполномоченного феде-
рального органа исполнительной влас-
ти о применении таможенного законо-
дательства, данным ему либо неопре-
деленному кругу лиц, письменным 
консультациям, полученным декларан-
том от наделенных соответствующей 
компетенцией должностных лиц тамо-
женных органов (статья 264 Закона о 
таможенном регулировании).

Поскольку взимание пеней не явля-
ется мерой ответственности, суд не 
может уменьшить размер начисленных 
пеней в сравнении с размером, опреде-
ленным согласно части 8 статьи 72 
Закона о таможенном регулировании.

30. На основании статей 75 и 80 
Закона о таможенном регулировании 
таможенные органы наделены правом 
бесспорного (внесудебного) взыска-
ния таможенных платежей, процентов 
и пеней за счет средств юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей на счетах в банке (электронных 
денежных средств) и иного имущест-
ва.

Если в течение пятнадцати рабочих 
дней по истечении срока, указанного в 
уведомлении, направленном платель-
щику в соответствии со статьей 73 
Закона о таможенном регулировании, 
таможенным органом не принято и не 
направлено на исполнение решение о 
взыскании денежных средств со сче-
тов в бесспорном порядке, требование 
о взыскании соответствующих сумм 
может быть предъявлено в суд в тече-
ние шести месяцев со дня истечения 
срока, указанного в уведомлении 
(части 2 и 3 статьи 75 Закона о тамо-
женном регулировании).

При отсутствии на счетах платель-
щика денежных средств в достаточном 
размере для погашения задолженно-
сти либо отсутствии у таможенного 
органа информации о счетах платель-
щика и непринятии таможенным орга-
ном решения о взыскании платежей за 
счет иного имущества в течение одного 
года со дня истечения срока, указанно-
го в уведомлении, требование о взы-
скании соответствующих сумм может 
быть предъявлено в суд в течение 
шести месяцев после истечения ука-
занного годичного срока (части 10 и 15 
статьи 80 Закона о таможенном регу-
лировании).

Судам необходимо иметь в виду, 
что нарушение установленного частью 
15 статьи 73 Закона о таможенном 
регулировании десятидневного срока 
направления уведомления о не упла-
ченных в установленный срок суммах 
платежей не влечет изменения (про-
дления) указанных сроков взыскания 
таможенных платежей в судебном 
порядке. При проверке соблюдения 
таможенным органом сроков обраще-
ния в суд указанные сроки учитывают-
ся в той продолжительности, которая 
установлена нормами Закона о тамо-
женном регулировании.

Пропуск установленных законом 
сроков обращения в суд влечет утрату 
таможенным органом права требовать 
взыскания задолженности.

Вместе с тем на основании части 16 
статьи 80 Закона о таможенном регу-
лировании пропущенный таможенным 
органом по уважительной причине 
срок подачи заявления о взыскании 
задолженности может быть восстанов-
лен судом. Такое восстановление про-
изводится судом на основании хода-
тайства таможенного органа, содержа-
щего обоснование причин, повлекших 
пропуск сроков обращения в суд.

Не могут рассматриваться в качест-
ве уважительных причин пропуска 
названных сроков необходимость 
согласования с вышестоящим органом 
(иным лицом) вопроса о подаче тамо-
женным органом в суд соответствую-
щего заявления, нахождение предста-
вителя таможенного органа в команди-
ровке (отпуске), кадровые перестанов-
ки, смена руководителя таможенного 
органа (его нахождение в длительной 
командировке, отпуске), а также иные 
внутренние организационные причи-
ны, повлекшие несвоевременную 
подачу заявления.

31. Право на обжалование реше-
ний, действий (бездействия) таможен-
ных органов предоставлено в равной 
мере лицам, как избравшим админи-
стративный способ обжалования в 
вышестоящий таможенный орган, так 
и обратившимся непосредственно в 
суд (часть 1 статьи 286 Закона о тамо-
женном регулировании). Поскольку 
лицо, избравшее административный 
способ обжалования, не может быть 
ограничено в праве на судебную защи-
ту, период административного обжа-
лования решений, действий (бездейст-
вия) таможенного органа, в том числе 
если жалоба не была рассмотрена по 
существу, не включается в срок обра-
щения в суд.

Возврат таможенных платежей
32. В соответствии с пунктом 2 ста-

тьи 67 Таможенного кодекса возврат 
излишне уплаченных (взысканных) 
таможенных пошлин, налогов осу-
ществляется таможенным органом в 
административном порядке при усло-
вии внесения изменений (дополнений) 
в сведения об исчисленных таможен-
ных пошлинах, налогах, заявленные в 
декларации на товары, либо корректи-
ровки в сведения об исчисленных 
таможенных платежах в иных тамо-
женных документах, указанных в дан-
ной норме. При этом срок рассмотре-
ния таможенным органом обращения 
декларанта об изменении (дополне-
нии) сведений, заявленных в деклара-
ции на товары, касающихся размеров 
подлежащих уплате таможенных пла-
тежей, не может превышать 30 кален-
дарных дней со дня подачи декларан-
том обращения и приложенных к нему 
документов в таможенный орган с уче-
том предусмотренных законодательст-
вом оснований приостановления тече-
ния этого срока (пункт 16 Порядка вне-
сения изменений и (или) дополнений в 

сведения, указанные в декларации на 
товары).

В связи с изложенным при разре-
шении споров, связанных с возвратом 
таможенных платежей, уплаченных 
(взысканных) в бюджет, суд дает оцен-
ку достаточности доказательств, пред-
ставленных декларантом таможенно-
му органу в подтверждение факта 
переплаты, наличия оснований для 
проведения таможенного контроля в 
отношении сведений, заявленных в 
корректировке декларации на товары, 
и представленных таможенным орга-
ном доказательств, подтверждающих 
законность отказа во внесении изме-
нений в декларацию на товары или 
бездействия по внесению этих измене-
ний, в том числе после истечения уста-
новленного срока рассмотрения обра-
щения декларанта.

33. В случае признания судом неза-
конным решения таможенного органа, 
принятого по результатам таможенно-
го контроля и влияющего на исчисле-
ние таможенных платежей, либо отка-
за (бездействия) таможенного органа 
во внесении изменений в декларацию 
на товар и (или) в возврате таможен-
ных платежей в целях полного восста-
новления прав плательщика на тамо-
женный орган в судебном акте возла-
гается обязанность по возврату из 
бюджета излишне уплаченных и взы-
сканных платежей (пункт 3 части 4 и 
пункт 3 части 5 статьи 201 АПК РФ, 
пункт 1 части 3 статьи 227 КАС РФ).

Если при рассмотрении дела уста-
новлена сумма таможенных платежей, 
излишне уплаченных (взысканных) в 
связи с принятием таможенным орга-
ном оспоренного решения, совершен-
ными им действиями (бездействием), 
обязанность по возврату из бюджета 
соответствующих сумм платежей 
может быть возложена судом на тамо-
женный орган в конкретном размере, 
который в таком случае указывается в 
резолютивной части судебного акта.

Возврат сумм излишне уплаченных 
(взысканных) платежей во исполнение 
решения суда производится таможен-
ным органом в порядке, установлен-
ном таможенным законодательством.

34. С учетом установленных Кон-
ституцией Российской Федерации 
(часть 1 статьи 35 и часть 1 статьи 46) 
гарантий защиты права частной собст-
венности при излишнем внесении 
таможенных платежей в связи с приня-
тием таможенным органом незакон-
ных решений по результатам таможен-
ного контроля, а также при истечении 
срока возврата таможенных платежей 
в административном порядке заинте-
ресованное лицо вправе обратиться 
непосредственно в суд с имуществен-
ным требованием о возложении на 
таможенный орган обязанности по 
возврату излишне внесенных в бюджет 
платежей в течение трех лет со дня, 
когда плательщик узнал или должен 
был узнать о нарушении своего права 
(об излишнем внесении таможенных 
платежей в бюджет).

При этом обращение в суд с имуще-
ственным требованием о возврате 
таможенных платежей, поступивших в 
бюджет излишне, не предполагает 
необходимости соблюдения админи-
стративной процедуры возврата. Заяв-
ленное требование должно быть рас-
смотрено судом по существу независи-
мо от того, оспаривалось ли в отдель-
ном судебном порядке решение тамо-
женного органа, послужившее основа-
нием для излишнего внесения тамо-
женных платежей в бюджет.

35. В целях компенсации потерь, 
причиненных незаконным изъятием 
денежных средств у участников внеш-
неэкономической деятельности, зако-
нодательством предусмотрена выпла-
та процентов в отношении излишне 
взысканных сумм таможенных пош-
лин, налогов (часть 11 статьи 67 Зако-
на о таможенном регулировании, а до 
начала ее применения — часть 6 статьи 
147 Закона № 311-ФЗ).

Принимая во внимание компенса-
ционную природу процентов, а также 
принцип равенства всех перед зако-
ном, судам следует учитывать, что 
установленные данной нормой про-
центы начисляются со дня, следующе-
го за днем внесения таможенных пла-
тежей в бюджет (статья 30 Закона о 
таможенном регулировании, а до нача-
ла ее применения — статья 117 Закона 
№311-ФЗ), до даты фактического воз-
врата, в том числе если имело место 
самостоятельное перечисление обя-
занным лицом денежных средств в 
уплату доначисленных по результатам 
таможенного контроля таможенных 
платежей (под угрозой применения 
мер взыскания). В ином случае добро-
совестные плательщики ставятся в 
худшее положение в сравнении с лица-
ми, которые уклонялись от исполнения 
решения таможенного органа.

36. Плательщик имеет право на 
возврат денежных средств, ранее вне-
сенных в счет уплаты предстоящих 
таможенных пошлин, налогов, тамо-
женных сборов (авансовые платежи), 
которое, по общему правилу, может 
быть реализовано в течение трех лет со 
дня последнего распоряжения об 
использовании авансовых платежей 
(статья 36 Закона о таможенном регу-
лировании, а до начала ее применения 
— статья 122 Закона № 311-ФЗ).

Если расходование авансовых пла-
тежей производилось как в доброволь-
ном, так и в принудительном порядке 
(взамен распоряжения плательщика), 
срок возврата неиспользованного 
остатка авансовых платежей исчисля-
ется с даты совершения последнего из 
указанных действий.

Особенности рассмотрения дел
 с участием граждан

37. При установлении правового 
статуса физических лиц для целей 
таможенного регулирования судам 
следует учитывать содержание под-
пунктов 11 и 17 пункта 1 статьи 2 Тамо-
женного кодекса, предусматриваю-
щих, что постоянное место жительства 
физического лица в государстве — 
члене Союза является обстоятельст-
вом, разграничивающим принадлеж-
ность физического лица к лицам госу-
дарства — члена Союза либо его отне-
сение к категории иностранных лиц. 
Для указанных целей гражданство 
физического лица, включая индивиду-
альных предпринимателей, не имеет 
определяющего значения.

38. Согласно статьям 260, 262 
Таможенного кодекса товары для лич-
ного пользования при перемещении 
через таможенную границу подлежат 
таможенному декларированию и выпу-
ску для личного пользования без поме-
щения под таможенные процедуры, 
если иное не установлено таможенным 
законодательством (например, в соот-
ветствии со статьей 263 Таможенного 
кодекса перемещаемые через тамо-
женную границу Союза в сопровожда-
емом багаже товары, указанные в под-
пунктах 1—5 пункта 1 названной ста-
тьи, могут помещаться под таможен-
ную процедуру таможенного транзита 
для перевозки по таможенной террито-
рии Союза).

Товарами для личного пользования 
признаются товары, предназначенные 
для личных, семейных, домашних и 
иных, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности, 
нужд физических лиц, перемещаемые 
через таможенную границу Союза в 
сопровождаемом или несопровождае-
мом багаже, путем пересылки в меж-
дународных почтовых отправлениях 
либо иным способом (подпункт 46 пун-
кта 1 статьи 2 Таможенного кодекса).

Критерии отнесения товаров, пере-
мещаемых через таможенную границу 
Союза, к товарам для личного пользо-
вания установлены пунктом 4 статьи 
256 Таможенного кодекса, согласно 
которому таковыми признаются сведе-
ния, указанные в заявлении физиче-
ского лица о перемещаемых товарах, 
характер товаров, определяемый их 
потребительскими свойствами и тра-

диционной практикой применения и 
использования в быту, количество 
товаров, которое оценивается с учетом 
их однородности (например, одного 
наименования,  размера,  фасона, 
цвета) и обычной потребности в соот-
ветствующих товарах физического 
лица и членов его семьи, частота пере-
сечения физическим лицом и (или) 
перемещения им либо в его адрес това-
ров через таможенную границу (то есть 
количества однородных товаров и 
числа их перемещений за определен-
ный период), за исключением товаров, 
обозначенных в пункте 6 названной 
статьи.

При этом необходимо иметь в виду, 
что количественные характеристики 
товаров и частота пересечения физи-
ческим лицом таможенной границы 
Союза и (или) перемещения товаров 
через таможенную границу Союза этим 
физическим лицом или в его адрес, 
дополнительные критерии отнесения 
товаров, перемещаемых через тамо-
женную границу Союза, к товарам для 
личного пользования определяются 
Комиссией, к полномочиям которой 
также отнесено формирование на 
основании актов, входящих в право 
Союза, устанавливающих запреты и 
ограничения, сводного перечня това-
ров для личного пользования, в отно-
шении которых при перемещении 
через таможенную границу Союза под-
лежат соблюдению запреты и ограни-
чения, размещаемого на официальном 
сайте Союза в сети Интернет (пункты 5 
и 9 статьи 256 Таможенного кодекса).

Установление факта последующей 
продажи товаров лицом, переместив-
шим его через таможенную границу, 
само по себе не свидетельствует об 
использовании такого товара не в лич-
ных целях. Вместе с тем систематиче-
ская (более двух раз) продажа лицом 
товара, ввезенного для личного поль-
зования, может являться основанием 
для отказа в освобождении от уплаты 
таможенных пошлин, налогов либо для 
отказа в применении порядка уплаты 
таможенных пошлин, налогов по пра-
вилам, установленным в отношении 
товаров для личного пользования.

39. При разрешении споров, свя-
занных с уплатой таможенных пошлин, 
налогов в отношении временно вве-
зенных на таможенную территорию 
Союза транспортных средств для лич-
ного пользования в связи с невывозом 
с таможенной территории Союза в 
день истечения срока, в период кото-
рого такие транспортные средства 
могут временно находиться на тамо-
женной территории Союза в соответст-
вии с пунктами 1 и 2 статьи 264 Тамо-
женного кодекса, судам следует учи-
тывать положения подпункта 7 пункта 
2 статьи 268 Таможенного кодекса, 
предусматривающие возможность 
прекращения обязанности по уплате 
таможенных пошлин, налогов, если до 
наступления срока уплаты названных 
платежей имели место такие факты, 
как уничтожение и (или) безвозврат-
ная утрата транспортного средства 
вследствие аварии или действия 
непреодолимой силы.

Оценивая обоснованность отказа 
таможенного органа в признании таких 
фактов, судам необходимо исходить 
из того, что о прекращении существо-
вания транспортного средства (его 
конструктивной гибели) могут свиде-
тельствовать невозможность проведе-
ния восстановительного ремонта 
поврежденного имущества, либо пре-
вышение стоимости ремонта по отно-
шению к стоимости данного транспор-
тного средства на момент аварии, либо 
равенство этих стоимостей.

Обстоятельством, исключающим 
обязанность по уплате таможенных 
платежей в соответствии с названной 
нормой, также может признаваться 
неправомерное завладение (хищение, 
угон) транспортным средством, в 
результате которого объективно невоз-
можен его обязательный вывоз ввиду 
фактического отсутствия транспор-
тного средства на день истечения 
срока правомерного нахождения тран-
спортного средства на таможенной 
территории Союза.

Возложение обязанности по уплате 
таможенной пошлины за отсутствую-
щее транспортное средство, выбыв-
шее из владения декларанта помимо 
его воли, ставит его в неравное поло-
жение с другими участниками тамо-
женных правоотношений, освобо-
жденными от уплаты таможенной пош-
лины в связи с временным ввозом 
транспортного средства, фактически 
является возложением финансовых 
обременений на декларанта при необе-
спечении государством защиты от 
посягательства на имущество добро-
совестного участника отношений, 
регулируемых таможенным законода-
тельством, и тем самым — увеличени-
ем имущественного вреда, причинен-
ного потерпевшему от преступления.

При этом судам необходимо выя-
снять условия выбытия транспортного 
средства из владения субъекта тамо-
женных правоотношений, проверять, 
действительно ли нарушение требова-
ния о вывозе в установленный срок 
транспортного средства вызвано объ-
ективными обстоятельствами, находя-
щимися вне его контроля, проявил ли 
он должную степень заботливости и 
осмотрительности, какая требовалась 
в целях сохранности имущества, обра-
щался ли в компетентные органы по 
факту хищения (угона) транспортного 
средства, а также учитывать сведения, 
характеризующие потерпевшего, в том 
числе наличие ранее фактов угона 
(хищений) ввозимых им транспортных 
средств.

40. При разрешении споров, свя-
занных с перемещением физическими 
лицами через таможенную границу 
Союза товаров для личного пользова-
ния, не применяются общие положе-
ния о таможенной стоимости ввози-
мых товаров, установленные главой 5 
Таможенного кодекса, стоимость това-
ров для личного пользования опреде-
ляется по правилам, установленным 
статьей 267 Таможенного кодекса.

Необходимо также учитывать, что 
положения главы 37 Таможенного 
кодекса, определяющей особенности 
порядка и условий перемещения 
физическими лицами товаров для лич-
ного пользования, не применяются в 
отношении товаров, не отнесенных к 
товарам для личного пользования, 
такие товары подлежат перемещению 
через таможенную границу Союза в 
порядке и на условиях, которые уста-
новлены иными главами Таможенного 
кодекса (пункт 18 статьи 38, пункт 7 
статьи 256).

41. Взыскание таможенных плате-
жей, процентов и пеней с физических 
лиц, за исключением индивидуальных 
предпринимателей, обращение взы-
скания на товары, в отношении кото-
рых физическими лицами таможенные 
платежи, специальные, антидемпинго-
вые, компенсационные пошлины, про-
центы и пени не уплачены и которые не 
переданы таможенным органам в каче-
стве предмета залога, производятся в 
судебном порядке за исключением 
случаев, установленных частями 10 и 
11 статьи 76 Закона о таможенном 
регулировании (часть 5 статьи 71, 
части 6 и 10 статьи 79 Закона о тамо-
женном регулировании).

Заключительные положения
42. Признать утратившими силу 

пункты 1—37 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 12 мая 2016 года № 18 «О неко-
торых вопросах применения судами 
таможенного законодательства».

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности частей пятой и шестой статьи 370 

Трудового кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой гражданина А.А. Хмелевских

город Санкт-Петербург  28 ноября 2019 года
Конституционный Суд Российской 

Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В. Арановского, 
А . И .   Б о й ц о в а ,  Н . С .   Б о н д а р я , 
Г .А .   Гаджиева ,  Ю.М.   Данилова , 
Л.М.  Жарковой,  С.М.   Казанцева, 
С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Кра-
с а в ч и к о в о й ,  С . П .   М а в р и н а , 
Н.В.   Мельникова,  Ю.Д.   Рудкина, 
В.Г. Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 
4) Конституции Российской Федера-
ции, пунктом 3 части первой, частями 
третьей и четвертой статьи 3, частью 
первой статьи 21, статьями 36, 471, 74, 
86, 96, 97 и 99 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без прове-
дения слушания дело о проверке кон-
ституционности частей пятой и шестой 
статьи 370 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
л а с ь  ж а л о б а  г р а ж д а н и н а 
А.А. Хмелевских. Основанием к рас-
смотрению дела явилась обнаружив-
шаяся неопределенность в вопросе о 
том, соответствуют ли Конституции 
Российской Федерации оспариваемые 
заявителем законоположения.

Заслушав  сообщение  судьи-
докладчика Н.С.Бондаря, исследовав 
представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

установил:
1. Статья 370 Трудового кодекса 

Российской Федерации предусматри-
вает, что:

профсоюзные инспекторы труда в 
установленном порядке имеют право 
беспрепятственно посещать любых 
работодателей (организации, незави-
симо от их организационно-правовых 
форм и форм собственности, а также 
работодателей — физических лиц), у 
которых работают члены данного про-
фессионального союза или профсою-
зов, входящих в объединение, для про-
ведения проверок соблюдения трудо-
вого законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, законодатель-
ства о профессиональных союзах, 
выполнения условий коллективных 
договоров, соглашений (часть пятая);

профсоюзные инспекторы труда, 
уполномоченные (доверенные) лица по 
охране труда профессиональных сою-
зов имеют право: осуществлять контр-
оль за соблюдением работодателями 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права; прово-
дить независимую экспертизу условий 
труда и обеспечения безопасности 
работников; принимать участие в рас-
следовании несчастных случаев на 
производстве и профессиональных 
заболеваний; получать информацию от 
руководителей и иных должностных 
лиц организаций, работодателей — 
индивидуальных предпринимателей о 
состоянии условий и охраны труда, а 
также обо всех несчастных случаях на 
производстве и профессиональных 
заболеваниях;  защищать права и 
законные интересы членов профессио-
нального союза по вопросам возмеще-
ния вреда, причиненного их здоровью 
на производстве (работе); предъявлять 
работодателям требования о приоста-
новке работ в случаях непосредствен-
ной угрозы жизни и здоровью работни-
ков; направлять работодателям пред-
ставления об устранении выявленных 
нарушений трудового законодательст-
ва и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового 
права, обязательные для рассмотре-
ния; осуществлять проверку состояния 
условий и охраны труда, выполнения 
обязательств работодателей, предус-
мотренных коллективными договора-
ми и соглашениями; принимать учас-
тие в работе комиссий по испытаниям и 
приему в эксплуатацию средств произ-
водства в качестве независимых 
экспертов; принимать участие в рас-
смотрении трудовых споров, связан-
ных с нарушением трудового законода-
тельства и иных нормативных право-
вых актов, содержащих нормы трудо-
вого права, обязательств, предусмо-
тренных коллективными договорами и 
соглашениями, а также с изменениями 
условий труда; принимать участие в 
разработке проектов федеральных 
законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, законов 
и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, 
нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, содержа-
щих нормы трудового права; прини-
мать участие в разработке проектов 
подзаконных нормативных правовых 
актов, устанавливающих государствен-
ные нормативные требования охраны 
труда, а также согласовывать их в 
порядке, установленном Правительст-
вом Российской Федерации; обращать-
ся в соответствующие органы с требо-
ванием о привлечении к ответственно-
сти лиц, виновных в нарушении трудо-
вого законодательства и иных актов, 
содержащих нормы трудового права, 
сокрытии фактов несчастных случаев 
на производстве (часть шестая).

1.1. Конституционность приведен-
ных положений статьи 370 Трудового 
кодекса Российской Федерации оспа-
ривает гражданин А.А.Хмелевских, 
который 4 июля 2016 года был принят 
на работу в аппарат Ульяновской 
областной территориальной организа-
ции профсоюза работников народного 
образования и науки Российской Феде-
рации на должность профсоюзного 
правового инспектора труда и дал 
согласие на исполнение обязанностей 
профсоюзного технического инспекто-
ра труда (в соответствии с дополнени-
ем к должностной инструкции профсо-
юзного правового инспектора труда от 
4 июля 2016 года); за исполнение 
дополнительных обязанностей заяви-
телю была установлена доплата в раз-
мере 25 процентов от должностного 
оклада. Данные условия были закре-
плены в трудовом договоре.

В ноябре 2017 года А.А.Хмелевских 
отказался от исполнения должностных 
обязанностей профсоюзного техниче-
ского инспектора труда. Дополнитель-
ным соглашением от 10 ноября 2017 
года к трудовому договору заявитель с 
13 ноября 2017 года был освобожден 
от исполнения обязанностей профсо-
юзного технического инспектора труда 
с прекращением выплаты дополни-
тельного вознаграждения.

19 апреля 2018 года работодатель 
уведомил А.А.Хмелевских о внесении 
изменений в должностную инструкцию 
профсоюзного правового инспектора 
труда, согласно которым она была 
дополнена должностными обязанно-
стями профсоюзного технического 
инспектора труда. 15 июня 2018 года 
А.А.Хмелевских письменно уведомил 
работодателя о несогласии с указанны-
ми изменениями, посчитав их измене-
ниями трудовой функции.

6 июля 2018 года А.А.Хмелевских 
было вручено уведомление о прекра-
щении трудового договора и он был 

уволен по основанию, предусмотрен-
ному пунктом 7 части первой статьи 77 
Трудового кодекса Российской Феде-
рации, — отказ работника от продол-
жения работы в связи с изменением 
определенных сторонами условий тру-
дового договора.

Не согласившись с увольнением по 
у к а з а н н о м у  о с н о в а н и ю , 
А.А.Хмелевских обратился в суд с иско-
вым заявлением о восстановлении на 
работе, взыскании заработной платы 
за время вынужденного прогула, ком-
пенсации морального вреда.

Решением Ленинского районного 
суда города Ульяновска от 3 сентября 
2018  года  исковые  требования 
А . А . Х м е л е в с к и х  уд о в л е т в о р е н ы 
частично — заявитель восстановлен на 
работе, в его пользу взыскана средняя 
заработная плата за время вынужден-
ного прогула, частично взыскана ком-
пенсация морального вреда. Суд ука-
зал, что в деле заявителя отсутствуют 
обстоятельства, с которыми статья 74 
Трудового кодекса Российской Феде-
рации связывает возможность измене-
ния работодателем условий трудового 
договора в одностороннем порядке, а 
также посчитал, что имеет место изме-
нение работодателем трудовой фун-
кции работника (возложение дополни-
тельных обязанностей по должности 
профсоюзного технического инспекто-
ра труда), что запрещено положениями 
указанной статьи.

Апелляционным определением 
судебной коллегии по гражданским 
делам Ульяновского областного суда от 
4 декабря 2018 года решение суда пер-
вой инстанции отменено, по делу при-
нято новое решение об отказе в удов-
летворении исковых требований 
А.А.Хмелевских. При этом суд апелля-
ционной инстанции на основании поло-
жений частей пятой и шестой статьи 
370 Трудового кодекса Российской 
Федерации сделал вывод о том, что 
дополнение должностной инструкции 
заявителя должностными обязанно-
стями профсоюзного технического 
инспектора труда не влечет за собой 
изменения трудовой функции работни-
ка, поскольку такое дополнение произ-
ведено в рамках тех полномочий, кото-
рыми наделены профсоюзные инспек-
торы труда.

Определением судьи Ульяновского 
областного суда от 27 февраля 2019 
года А.А.Хмелевских отказано в пере-
даче кассационной жалобы для рас-
смотрения в судебном заседании суда 
кассационной инстанции. Определени-
ем судьи Верховного Суда Российской 
Федерации от 29 мая 2019 года заяви-
телю отказано в передаче кассацион-
ной жалобы для рассмотрения в судеб-
ном заседании Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации. Оснований не 
согласиться с указанным определени-
ем судьи Верховного Суда Российской 
Федерации не усмотрел и заместитель 
Председателя Верховного Суда Рос-
с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  о  ч е м 
А.А.Хмелевских был уведомлен пись-
мом от 2 июля 2019 года.

Несоответствие частей пятой и 
шестой статьи 370 Трудового кодекса 
Российской Федерации статьям 19 
(части 1 и 2), 37 (части 1, 2 и 3) и 55 
(часть 3) Конституции Российской 
Федерации заявитель усматривает в 
том, что названные законоположения 
по смыслу, придаваемому им право-
применительной практикой, позволя-
ют возлагать на работника, занимаю-
щего должность профсоюзного право-
вого инспектора труда, дополнитель-
ные должностные обязанности про-
фсоюзного технического инспектора 
труда, признавая это изменением опре-
деленных сторонами условий трудово-
го договора по причинам, связанным с 
изменением организационных или тех-
нологических условий труда, а не тру-
довой функции работника, и увольнять 
его в связи с отказом от выполнения 
дополнительных должностных обязан-
ностей.

1.2. Согласно статьям 74, 96 и 97 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» Конституционный 
Суд Российской Федерации, проверяя 
по жалобам граждан конституцион-
ность закона или отдельных его поло-
жений, примененных в конкретном 
деле, рассмотрение которого заверше-
но в суде, и затрагивающих конститу-
ционные права и свободы, на наруше-
ние которых ссылается заявитель, при-
нимает постановление только по пред-
мету, указанному в жалобе, и лишь в 
отношении той части акта, конституци-
онность которой подвергается сомне-
нию, оценивая как буквальный смысл 
рассматриваемых законоположений, 
так и смысл, придаваемый им офици-
альным и иным толкованием или сло-
жившейся правоприменительной пра-
ктикой, а также исходя из их места в 
системе правовых норм, не будучи свя-
занным при принятии решения основа-
ниями и доводами, изложенными в 
жалобе.

Соответственно, предметом рас-
смотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу являются части пятая и шестая 
статьи 370 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации в той мере, в какой в 
правоприменительной практике они 
служат основанием для включения в 
должностные обязанности профсоюз-
ного правового инспектора труда обя-
занностей профсоюзного техническо-
го инспектора труда.

2. В соответствии с Конституцией 
Российской Федерации человек, его 
права и свободы провозглашаются 
высшей ценностью, их признание, 
соблюдение и защита — обязанность 
Российской Федерации, которая, при-
знавая себя социальным государством, 
осуществляет политику, направленную 
в том числе на создание условий, обес-
печивающих достойную жизнь и сво-
бодное развитие человека и охрану 
труда (статья 2; статья 7, части 1 и 2).

Конституция Российской Федера-
ции гарантирует право на труд, запре-
щает принудительный труд (статья 37, 
части 1 и 2). Эти конституционные уста-
новления, предполагающие в том 
числе гарантии свободного труда, кор-
респондируют положениям Междуна-
родного пакта об экономических, соци-
альных и культурных правах: участвую-
щие в данном Пакте государства, 
согласно пункту 1 его статьи 6, призна-
ют право на труд, включающее право 
каждого человека зарабатывать себе 
на жизнь трудом, который он свободно 
выбирает или на который он свободно 
соглашается, и предпримут надлежа-
щие шаги к обеспечению этого права. 
Одновременно названные конституци-
онные положения соотносятся и с Кон-
венцией МОТ № 29 относительно при-
нудительного или обязательного труда 
(принята 28 июня 1930 года, ратифици-
рована Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 4 июня 1956 года), 
которая в силу прямого предписания 
Конституции Российской Федерации 
(статья 15, часть 4) является составной 
частью правовой системы Российской 

Федерации. В пункте 1 статьи 2 Конвен-
ции МОТ № 29 установлено, что прину-
дительный или обязательный труд 
означает всякую работу или службу, 
требуемую от какого-либо лица под 
угрозой какого-либо наказания и для 
которой это лицо не предложило 
добровольно своих услуг.

По смыслу приведенных положе-
ний в трудовых правоотношениях, 
основанных на свободе труда и свобо-
де трудового договора, недопустимо, 
по общему правилу, одностороннее, 
принудительное возложение на работ-
ника должностных обязанностей, не 
обусловленных трудовым договором.

Как указал Конституционный Суд 
Российской Федерации в Постановле-
нии от 24 января 2002 года № 3-П, 
положения статьи 37 Конституции Рос-
сийской Федерации, обусловливая 
свободу трудового договора, право 
работника и работодателя посредст-
вом согласования их воли устанавли-
вать его условия и решать вопросы, 
связанные с возникновением, измене-
нием и прекращением трудовых отно-
шений, вместе с тем выступают в каче-
стве конституционно-правовой меры 
этой свободы, границы которой сторо-
ны не вправе нарушать. Поэтому, 
заключая трудовой договор, работода-
тель обязан обеспечить работнику 
условия труда в соответствии с указан-
ными требованиями Конституции Рос-
сийской Федерации, а работник — 
лично выполнять определенную согла-
шением трудовую функцию, соблюдая 
действующие в организации правила 
внутреннего трудового распорядка.

Соответственно, закрепление в 
числе прав и свобод человека и гра-
жданина права на труд (статья 37, части 
1 и 3, Конституции Российской Федера-
ции) предполагает обязательность 
нормативного закрепления государст-
венных гарантий трудовых прав работ-
ников, что по своей сути обеспечивает 
реализацию в сфере труда положений 
статей 1, 2, 18 и 19 (части 1 и 2) Консти-
туции Российской Федерации.

3. Согласно статьям 15, 56 и 57 Тру-
дового кодекса Российской Федерации 
трудовой функцией является работа по 
должности в соответствии со штатным 
расписанием, профессии, специально-
сти с указанием квалификации; кон-
кретный вид поручаемой работнику 
работы.

Условие о выполнении работником 
трудовой функции как центральный 
элемент трудового договора подразу-
мевает требование от работника 
выполнения только той работы, о кото-
рой стороны договорились при его 
заключении, и невозможность, по 
общему правилу, его изменения иначе 
как по соглашению сторон трудового 
договора. В качестве гарантии опреде-
ленности трудовой функции работника 
Трудовой кодекс Российской Федера-
ции закрепляет запрет требовать от 
работника выполнения работы, не 
обусловленной трудовым договором, 
за исключением случаев, предусмо-
тренных трудовым законодательством 
(статья 60). Соответственно, не допу-
скается изменение профессии, специ-
альности, квалификации работника, 
конкретного вида поручаемой ему 
работы без достижения работодателем 
и работником согласия на такие изме-
нения, а при достигнутом согласии они 
являются переводом на другую работу 
(статья 721 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации).

Таким образом, трудовая функция 
может быть изменена только с согла-
сия работника и на согласованных с 
ним условиях, кроме случаев времен-
ного перевода, предусмотренных 
частями второй и третьей статьи 722 
Трудового кодекса Российской Феде-
рации (в случае катастрофы природно-
го или техногенного характера, произ-
водственной аварии, несчастного слу-
чая на производстве, пожара, наводне-
ния, голода, землетрясения, эпидемии 
или эпизоотии и в любых исключитель-
ных случаях, ставящих под угрозу 
жизнь или нормальные жизненные 
условия всего населения или его части, 
а также в случае простоя, необходимо-
сти предотвращения уничтожения или 
порчи имущества либо замещения вре-
менно отсутствующего работника, если 
это вызвано перечисленными чрезвы-
чайными обстоятельствами), причем и 
тогда законодатель обязывает работо-
дателя получить письменное согласие 
работника при его переводе на работу, 
требующую более низкой квалифика-
ции.

Устанавливая правила изменения 
определенных сторонами условий тру-
дового договора в случае, когда по при-
чинам, связанным с изменением орга-
низационных или технологических 
условий труда (изменения в технике и 
технологии производства, структурная 
реорганизация производства, другие 
причины), они не могут быть сохране-
ны, и допуская их изменение по иници-
ативе работодателя, Трудовой кодекс 
Российской Федерации запрещает при 
этом изменять трудовую функцию 
работника (часть первая статьи 74).

Возложение на работника дополни-
тельной работы по другой или такой же 
профессии (должности) без согласия 
работника и согласования с ним срока 
ее выполнения, ее содержания и объе-
ма, размера дополнительной оплаты 
также не допускается (статья 602 Тру-
дового кодекса Российской Федера-
ции). При этом поручаемая работнику 
дополнительная работа по другой про-
фессии (должности) может осуществ-
ляться путем совмещения профессий 
(должностей), а по такой же — путем 
расширения зон обслуживания, увели-
чения объема работ. Одновременно 
работнику предоставлено право в 
любое время отказаться от выполне-
ния дополнительной работы, преду-
предив об этом работодателя в пись-
менной форме не позднее чем за три 
рабочих дня.

По смыслу приведенных законопо-
ложений изменение трудовой функции 
без согласия работника по общему пра-
вилу не допускается, а возложение на 
работника дополнительных обязаннос-
тей по аналогичной или иной должно-
сти (профессии) представляет собой 
дополнительную работу, за выполне-
ние которой работнику полагается 
доплата.

4. Статья 370 Трудового кодекса 
Российской Федерации закрепляет 
право профессиональных союзов на 
осуществление контроля за соблюде-
нием трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, 
выполнением условий коллективных 
договоров, соглашений, для чего 
общероссийские профессиональные 
союзы и их объединения могут созда-
вать правовые и технические инспек-
ции труда профсоюзов, наделенные 
полномочиями, предусмотренными 
положениями, утверждаемыми обще-
российскими профессиональными 
союзами и их объединениями (часть 
третья). Межрегиональное, а также 
территориальное объединение (ассо-
циация) организаций профессиональ-

ных союзов, действующие на террито-
рии субъекта Российской Федерации, 
могут создавать правовые и техниче-
ские инспекции труда профессиональ-
ных союзов, которые действуют на 
основании принимаемых ими положе-
ний в соответствии с типовым положе-
нием соответствующего общероссий-
ского объединения профессиональных 
союзов (часть четвертая).

На основании приведенных норм 
Трудового кодекса Российской Феде-
рации Исполнительным комитетом 
Общероссийского союза «Федерация 
Независимых Профсоюзов России» 
(далее — ФНПР) приняты Типовое 
положение о правовой инспекции 
труда профсоюзов (в редакции, утвер-
жденной постановлением Исполни-
тельного комитета ФНПР от 17 февра-
ля 2016 года № 2-14), Положение о 
правовой инспекции труда ФНПР (в 
редакции, утвержденной постановле-
нием Исполнительного комитета ФНПР 
от 20 ноября 2012 года № 6-11), Поло-
жение о технической инспекции труда 
(постановление от 19 декабря 2005 
года № 7-6, действующее в редакции 
постановления Исполнительного коми-
тета ФНПР от 13 октября 2014 года № 
5-17). При определении правового ста-
туса правовых и технических инспек-
ций труда ФНПР установила задачи их 
деятельности.

В частности, к основным задачам 
деятельности правовой инспекции 
труда профсоюзов относятся: осущест-
вление профсоюзного контроля за 
соблюдением трудового законодатель-
ства; защита социально-трудовых и 
других гражданских прав и профессио-
нальных интересов членов профсою-
зов, профсоюзных организаций; отста-
ивание прав и интересов работников 
при разработке проектов нормативных 
правовых актов, внесении изменений и 
дополнений в них, а также при разра-
ботке и принятии коллективных дого-
воров и соглашений; взаимодействие с 
органами прокуратуры, федеральной 
инспекцией труда, другими органами 
государственного контроля (надзора), 
органами местного самоуправления 
(раздел 2 Типового положения о право-
вой инспекции труда профсоюзов, раз-
дел 2 Положения о правовой инспек-
ции труда ФНПР).

К основным же задачам техниче-
ской инспекции труда относятся: защи-
та законных прав и интересов членов 
профсоюзов в сфере охраны труда; 
выявление и предупреждение наруше-
ний правил и норм охраны и условий 
труда на рабочих местах; принятие мер 
инспекторского контроля, предусмо-
тренных законодательством; доведе-
ние до сведения соответствующих 
органов государственной власти фак-
тов нарушений, действий (бездейст-
вия) или злоупотреблений в сфере 
охраны труда для принятия необходи-
мых мер государственного воздейст-
вия, в том числе превентивного харак-
тера; участие в установленном порядке 
в расследовании несчастных случаев 
на производстве, анализ их причин, 
разработка предложений по предупре-
ждению таких случаев; обеспечение 
членов профсоюзов информацией по 
соблюдению положений трудового 
законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права в сфере охраны труда 
(раздел 2 Положения о технической 
инспекции труда).

Следовательно, при определении 
направлений деятельности соответст-
вующих (правовых и технических) 
инспекций труда установлены самосто-
ятельные (независимые) сферы их 
ответственности, на основании чего и 
должны определяться трудовые фун-
кции профсоюзных инспекторов. Соот-
ветственно, указанные положения не 
позволяют рассматривать должности 
(трудовые функции) профсоюзного 
правового инспектора труда и профсо-
юзного технического инспектора труда 
как идентичные (фактически одинако-
вые).

Одновременно части  пятая  и 
шестая статьи 370 Трудового кодекса 
Российской Федерации устанавливают 
полномочия профсоюзных инспекто-
ров труда, обеспечивающие их дея-
тельность по осуществлению общест-
венного контроля за охраной труда и 
соблюдением работодателями требо-
ваний трудового законодательства, 
прав и интересов работников, предо-
ставляя право как профсоюзным пра-
вовым, так и профсоюзным техниче-
ским инспекторам труда беспрепятст-
венно посещать любых работодателей, 
у которых работают члены данного 
профессионального союза или про-
фсоюзов, входящих в объединение, 
для проведения проверок соблюдения 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, законо-
дательства о профессиональных сою-
зах, выполнения условий коллектив-
ных договоров, соглашений; осуществ-
лять контроль за соблюдением работо-
дателями трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права; 
проводить независимую экспертизу 
условий труда и обеспечения безопа-
сности работников; принимать участие 
в расследовании несчастных случаев 
на производстве и профессиональных 
заболеваний; получать информацию от 
руководителей и иных должностных 
лиц организаций, работодателей — 
индивидуальных предпринимателей о 
состоянии условий и охраны труда, а 
также обо всех несчастных случаях на 
производстве и профессиональных 
заболеваниях;  защищать права и 
законные интересы членов профессио-
нального союза по вопросам возмеще-
ния вреда, причиненного их здоровью 
на производстве (работе); предъявлять 
работодателям требования о приоста-
новке работ в случаях непосредствен-
ной угрозы жизни и здоровью работни-
ков; направлять работодателям пред-
ставления об устранении выявленных 
нарушений трудового законодательст-
ва и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового 
права, обязательные для рассмотре-
ния, и др.

Такой подход законодателя обосно-
ван тем, что общность целей деятель-
ности профсоюзных инспекций пред-
полагает и общность правового статуса 
лиц, представляющих их во взаимоот-
ношениях с работодателями при осу-
ществлении общественного контроля.

4.1.  Для реализации функции 
общественного контроля профессио-
нальные союзы учреждают должности 
профсоюзных правовых и профсоюз-
ных технических инспекторов труда.

Заключая трудовой договор с гра-
жданином о выполнении работы по 
должности «профсоюзный правовой 
инспектор труда», профессиональный 
союз выступает в качестве работодате-
ля, а гражданин приобретает статус 
работника, на которого в полной мере 
распространяются положения Трудо-
вого кодекса Российской Федерации, 
регулирующие трудовые отношения 
между работодателем и работником, в 

том числе гарантии, предусмотренные 
его статьями 15, 56, 57, 60, 602, 721, 722 
и 74, поскольку никаких особенностей 
правового регулирования трудовой 
деятельности профсоюзных правовых 
инспекторов труда законодательством 
не установлено.

Положения же частей пятой и 
шестой статьи 370 Трудового кодекса 
Российской Федерации не являются 
элементом правового регулирования 
трудовых отношений, возникающих 
между работодателем и работником в 
рамках заключенного трудового дого-
вора, поскольку имеют другую целе-
вую направленность: урегулировать 
отношения, складывающиеся между 
иными субъектами — работодателями 
и профессиональными союзами при 
осуществлении последними общест-
венного контроля за соблюдением 
норм трудового законодательства, тре-
бований охраны труда и выполнением 
условий коллективных договоров, 
соглашений. Кроме того,  данные 
нормы не предусматривают обязаннос-
тей профсоюзных инспекторов труда, а 
закрепляют права лиц, занимающих 
соответствующие должности, по осу-
ществлению общественного контроля 
за деятельностью работодателя.

5. Согласно неоднократно выра-
женной правовой позиции Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
(постановления от 28 марта 2000 года 
№ 5-П, от 23 января 2007 года № 1-П, от 
8 ноября 2012 года № 25-П, от 8 ноября 
2016 года № 22-П, от 8 декабря 2017 
года № 39-П и от 21 января 2019 года № 
6-П) в судебной практике должно обес-
печиваться конституционное истолко-
вание подлежащих применению нор-
мативных положений. Это предполага-
ет, что в процессе реализации дискре-
ционных полномочий, касающихся 
выбора норм, подлежащих примене-
нию в конкретном деле, суд должен 
следовать такому варианту толкования 
и применения норм, при котором не 
допускается ущемления гарантирован-
ных статьями 2 и 18 Конституции Рос-
сийской Федерации основных прав и 
свобод человека и гражданина, являю-
щихся высшей ценностью и подлежа-
щих обеспечению правосудием.

Закрепление в частях пятой и 
шестой статьи 370 Трудового кодекса 
Российской  Федерации  единых 
(общих) прав профсоюзных инспекто-
ров, на основании которых они осу-
ществляют контроль за соблюдением 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, выпол-
нением условий коллективных догово-
ров, соглашений, не предполагает воз-
можности произвольного включения в 
должностные обязанности профсоюз-
ного правового инспектора труда обя-
занностей профсоюзного техническо-
го инспектора труда, равно как не допу-
скает и увольнения работника в случае 
отказа от выполнения таких обязаннос-
тей.

Не вытекает такая возможность и 
из правового статуса профессиональ-
ных союзов, которые — в силу статьи 
30 (часть 1) Конституции Российской 
Федерации — являются самоуправля-
ющимися и независимыми в своей дея-
тельности общественными объедине-
ниями граждан, самостоятельно разра-
батывают и утверждают свои уставы, 
положения о первичных профсоюзных 
организациях, определяют свою струк-
туру, образуют профсоюзные органы, 
организуют свою деятельность (статьи 
2, 5, 7, 19 и 20 Федерального закона от 
12 января 1996 года № 10-ФЗ «О про-
фессиональных союзах, их правах и 
гарантиях деятельности»), так как при 
заключении трудовых договоров с про-
фсоюзными инспекторами труда на 
соответствующие организации про-
фессиональных союзов, выступающие 
в качестве работодателей, распростра-
няются общие требования, предъявля-
емые Трудовым кодексом Российской 
Федерации.

Иное понимание частей пятой и 
шестой статьи 370 Трудового кодекса 
Российской Федерации и их примене-
ние без учета положений Трудового 
кодекса Российской Федерации, регу-
лирующих трудовые отношения, в 
частности его статей 15, 56, 57, 60, 602, 
72, 721, 722 и 74, приводило бы к несо-
размерному ограничению права каж-
дого на выбор рода деятельности и 
профессии, равенства при осуществле-
нии трудовых прав и баланса прав и 
законных интересов сторон трудового 
договора, что противоречило бы ста-
тьям 17 (часть 3), 19 (части 1 и 2), 37 
(часть 1) и 55 (часть 3) Конституции 
Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руковод-
ствуясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 
78, 79, 87 и 100 Федерального консти-
туционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации», 
Конституционный Суд Российской 
Федерации

постановил:
1. Признать части пятую и шестую 

статьи 370 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации не противоречащими 
Конституции Российской Федерации, 
поскольку по своему конституционно-
правовому смыслу в системной связи с 
иными положениями данного Кодекса 
они не предполагают возможности 
произвольного включения в должност-
ные обязанности профсоюзного пра-
вового инспектора труда обязанностей 
профсоюзного технического инспекто-
ра труда, равно как не предполагают и 
увольнения работника в случае отказа 
от выполнения таких обязанностей.

2. Выявленный в настоящем Поста-
новлении конституционно-правовой 
смысл частей пятой и шестой статьи 
370 Трудового кодекса Российской 
Федерации является общеобязатель-
ным, что исключает любое иное их 
истолкование в правоприменительной 
практике.

3. Правоприменительные решения 
по делу гражданина Хмелевских Анд-
рея Алексеевича, вынесенные на осно-
вании частей пятой и шестой статьи 
370 Трудового кодекса Российской 
Федерации в истолковании, расходя-
щемся с их конституционно-правовым 
смыслом, выявленным в настоящем 
Постановлении, подлежат пересмотру 
в установленном порядке, если для 
этого нет иных препятствий.

4. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу со дня официального 
опубликования, действует непосредст-
венно и не требует подтверждения дру-
гими органами и должностными лица-
ми.

5. Настоящее Постановление под-
лежит незамедлительному опублико-
ванию в «Российской газете», «Собра-
нии законодательства Российской 
Федерации» и на «Официальном 
интернет-портале правовой информа-
ции» (www.pravo.gov.ru). Постановле-
ние должно быть опубликовано также в 
«Вестнике Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 37-П
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Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 26 ноября 2019 г. № 50 г. Москва 

О некоторых вопросах, возникающих в связи 
с рассмотрением судами административных дел 
о госпитализации гражданина в медицинскую 

противотуберкулезную организацию 
в недобровольном порядке

В целях обеспечения единообраз-
ного применения судами общей юрис-
дикции законодательства при произ-
водстве по административным делам о 
госпитализации гражданина в меди-
цинскую противотуберкулезную орга-
низацию в недобровольном порядке 
Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации, руководствуясь статьей 
126 Конституции Российской Федера-
ции, статьями 2 и 5 Федерального кон-
ституционного закона от 5 февраля 
2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 
Российской Федерации», постановля-
ет дать следующие разъяснения.

1. Конституция Российской Феде-
рации, определяя основы конституци-
онного строя и закрепляя права и сво-
боды человека и гражданина, гаранти-
рует каждому право на охрану здоро-
вья (часть 2 статьи 7, статья 41). Сохра-
нение и укрепление здоровья граждан 
является обязанностью государства, 
что предполагает необходимость при-
менения к гражданам, страдающим 
инфекционными заболеваниями, 
представляющими опасность для 
окружающих, и не соблюдающим пра-
вила, позволяющие предотвратить 
возникновение заболеваний у других 
лиц, мер государственного принужде-
ния. К числу заболеваний, представля-
ющих опасность для окружающих, 
относится туберкулез.

Применение мер государственного 
принуждения должно осуществляться 
в строгом соответствии с процессуаль-
ными правилами, гарантирующими 
достижение целей таких мер и исклю-
чающими возможность произвольно-
го или несоразмерного ограничения 
прав и свобод человека и гражданина 
(Федеральный закон от 18 июня 2001 
года № 77-ФЗ «О предупреждении рас-
пространения туберкулеза в Россий-
ской Федерации», Кодекс администра-
тивного судопроизводства Российской 
Федерации (далее — КАС РФ, Кодекс).

2. Согласно части 1 статьи 281 КАС 
РФ, статье 1, пункту 2 статьи 8, пункту 
2 статьи 10 Федерального закона «О 
предупреждении распространения 
туберкулеза в Российской Федерации» 
административное исковое заявление 
о госпитализации в медицинскую про-
тивотуберкулезную организацию в 
недобровольном порядке может быть 
подано в отношении следующих лиц:

гражданина, больного заразной 
формой туберкулеза и неоднократно 
нарушающего санитарно-противоэпи-
демический режим;

гражданина, умышленно уклоняю-
щегося от обследования в целях выяв-
ления туберкулеза (лица с подозрени-
ем на туберкулез, лица, находящегося 
или находившегося в контакте с источ-
ником туберкулеза) или гражданина, 
умышленно уклоняющегося от лече-
ния туберкулеза (больного туберкуле-
зом).

3. Под неоднократным нарушением 
санитарно-противоэпидемического 
режима понимается, в частности, двух- 
и более кратное нарушение обязаннос-
тей, установленных статьей 13 Феде-
рального закона «О предупреждении 
распространения туберкулеза в Рос-
сийской Федерации».

Умышленное уклонение граждани-
на с подозрением на туберкулез от 
прохождения обследования или 
умышленное уклонение больного 
туберкулезом от лечения может быть 
установлено в случае, если в отноше-
нии гражданина имеется первичная 
медицинская информация соответст-
венно о возможном либо имеющемся 
заболевании туберкулезом и он был 
предупрежден о необходимости про-
хождения обследования или дополни-
тельного лечения, но без уважитель-
ных причин не прошел соответствую-
щее обследование или лечение (пункт 
2 статьи 10, статья 13 Федерального 
закона «О предупреждении распро-
странения туберкулеза в Российской 
Федерации»).

4. Согласно части 2 статьи 281 КАС 
РФ административное исковое заявле-
ние о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке подается руководителем 
медицинской противотуберкулезной 
организации, представителем такой 
организации, наделенным полномочи-
ем на подачу административного иско-
вого заявления в суд, либо прокуро-
ром.

Как следует из подпункта 2 пункта 
1 статьи 51 Федерального закона от 30 
марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитар-
но-эпидемиологическом благополу-
чии населения», правом на подачу 
административного искового заявле-
ния о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке наделены главные государст-
венные санитарные врачи и их заме-
стители.

5.  Административное исковое 
заявление о госпитализации гражда-
нина в медицинскую противотуберку-
лезную организацию в недоброволь-
ном порядке подается в суд по адресу 
медицинской противотуберкулезной 
организации, в которой гражданин 
находится под диспансерным наблю-
дением (часть 4 статьи 23 КАС РФ).

Административное исковое заяв-
ление о госпитализации в медицин-
скую противотуберкулезную организа-
цию в недобровольном порядке гра-
жданина ,  не  находящегося  под 
диспансерным наблюдением в такой 
организации, подается по месту его 
жительства, пребывания или фактиче-
ского нахождения (часть 3 статьи 22 
КАС РФ).

6. Суд отказывает в принятии адми-
нистративного искового заявления, 
прекращает производство по админи-
стративному делу о госпитализации 
гражданина в медицинскую противо-
туберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке, если имеется 
вступившее в законную силу и подле-
жащее исполнению решение суда о 
госпитализации в ту же медицинскую 
противотуберкулезную организацию 
того же гражданина по тем же основа-
ниям (пункт 4 части 1 статьи 128, пункт 
2 части 1 статьи 194 КАС РФ).

Вместе с тем вступление в закон-
ную силу решения суда об отказе в 
удовлетворении административного 
иска о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке не исключает предъявление в 
дальнейшем нового административно-
го иска о соответствующей госпитали-
зации того же лица со ссылкой на иные 
обстоятельства, служащие основани-
ем для госпитализации.

7. После принятия административ-
ного искового заявления к производ-
ству судья вправе потребовать устра-
нить в установленный им разумный 
срок недостатки данного заявления и 
документов, приложенных к заявле-
нию, выражающиеся в несоблюдении 
норм, предусмотренных статьями 125, 
126, 281 КАС РФ, а при их неустране-
нии в указанный срок — оставить 
административное исковое заявление 

без рассмотрения (пункт 5 части 1 ста-
тьи 196, часть 2 статьи 282 КАС РФ). С 
учетом необходимости незамедли-
тельного рассмотрения и разрешения 
административного дела о госпитали-
зации гражданина в медицинскую про-
тивотуберкулезную организацию в 
недобровольном порядке требование 
об устранении соответствующих недо-
статков может быть изложено в опре-
делении о принятии административно-
го искового заявления к производству.

Вместе с тем административное 
исковое заявление о госпитализации 
гражданина в медицинскую противо-
туберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке не может быть 
оставлено без рассмотрения на осно-
вании пункта 5 части 1 статьи 196 КАС 
РФ в связи с неприложением к нему 
документов, подтверждающих вруче-
ние копии заявления административ-
ному ответчику, если суду представле-
ны доказательства того, что админи-
стративный ответчик отсутствует по 
ранее известному месту жительства 
(месту пребывания) или отказался от 
получения копии (статья 1651 Граждан-
ского кодекса Российской Федера-
ции).

8. В случае возбуждения производ-
ства по административному делу о 
госпитализации гражданина в меди-
цинскую противотуберкулезную орга-
низацию в недобровольном порядке на 
основании административного иско-
вого заявления прокурора, главного 
государственного санитарного врача 
или его заместителя медицинская про-
тивотуберкулезная организация, в 
которой больной туберкулезом нахо-
дится под диспансерным наблюдени-
ем и (или) в которую он подлежит 
госпитализации, привлекается к уча-
стию в административном деле в каче-
стве заинтересованного лица (статья 
47, часть 4 статьи 283 КАС РФ).

При этом, как следует из части 5 
статьи 54 КАС РФ, медицинская орга-
низация может вести дело в суде, в том 
числе участвовать в судебном заседа-
нии, как через представителей, имею-
щих высшее юридическое образова-
ние, так и через работников организа-
ции, уполномоченных на ведение ее 
дел в суде нормативными правовыми 
актами или учредительными докумен-
тами организации.

9. В целях охраны жизни и здоро-
вья граждан, присутствующих в зда-
нии суда, судей и работников аппарата 
суда судебное заседание по админи-
стративному делу о госпитализации 
гражданина в медицинскую противо-
туберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке при наличии тех-
нической возможности может прово-
диться путем использования систем 
видео-конференц-связи суда и меди-
цинской противотуберкулезной орга-
низации либо судом может быть назна-
чено выездное судебное заседание в 
соответствующей медицинской проти-
вотуберкулезной организации, в кото-
рой обеспечены условия безопасного 
нахождения судьи, секретаря судебно-
го заседания и участников судебного 
разбирательства.

10. В случаях неизвестности места 
жительства (места пребывания) лица, 
в  отношении которого решается 
вопрос о госпитализации в медицин-
скую противотуберкулезную организа-
цию, отказа данного лица от принятия 
судебного извещения, неявки такого 
лица, надлежащим образом извещен-
ного о времени и месте судебного 
заседания, без уважительных причин в 
судебное заседание суд вправе рас-
смотреть административное дело с 
участием в судебном заседании пред-
ставителя административного ответ-
чика, а при его отсутствии — с участи-
ем в судебном заседании назначенного 
судом адвоката (часть 4 статьи 54, 
часть 6 статьи 277, часть 1 статьи 283 
КАС РФ, статья 10 Федерального зако-
на «О предупреждении распростране-
ния туберкулеза в Российской Федера-
ции»).

Неявка в судебное заседание про-
курора, представителя медицинской 
противотуберкулезной организации, 
надлежащим образом извещенных о 
времени и месте судебного заседания, 
не является препятствием к рассмо-
трению и разрешению административ-
ного дела, если суд не признал их явку 
обязательной (часть 5 статьи 283 КАС 
РФ).

11. С учетом того, что материалы 
административных дел о госпитализа-
ции гражданина в медицинскую проти-
вотуберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке содержат сведе-
ния, составляющие врачебную тайну, 
по ходатайству административного 
ответчика или его представителя раз-
бирательство по таким делам может 
осуществляться в закрытом судебном 
заседании (статья 11, часть 3 статьи 
283 КАС РФ, статья 13 Федерального 
закона от 21 ноября 2011 года № 323-
ФЗ «Об основах охраны здоровья гра-
ждан в Российской Федерации», ста-
тья 12 Федерального закона «О преду-
преждении распространения туберку-
леза в Российской Федерации»).

Судам также следует учитывать, 
что о разбирательстве административ-
ного дела в закрытом судебном засе-
дании выносится мотивированное 
определение суда (часть 6 статьи 11 
КАС РФ).

12. Поскольку от принятия и испол-
нения решения по административному 
делу о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке зависит защита основных кон-
ституционных прав и свобод админи-
стративного ответчика и неопределен-
ного круга лиц, суд не принимает отказ 
административного истца от админи-
стративного иска о госпитализации 
гражданина в медицинскую противо-
туберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке, за исключением 
случая, когда данный отказ обуслов-
лен добровольным удовлетворением 
заявленных требований (часть 5 статьи 
46 КАС РФ).

В случае отказа административно-
го истца от административного иска о 
госпитализации гражданина в меди-
цинскую противотуберкулезную орга-
низацию в недобровольном порядке в 
связи с тем, что административный 
ответчик прекратил уклонение от 
обследования в целях выявления 
туберкулеза и (или) от лечения тубер-
кулеза, производство по администра-
тивному делу может быть прекращено 
(часть 2 статьи 46, пункт 3 части 1 ста-
тьи 194 КАС РФ).

Вместе с тем прекращение произ-
водства по делу не препятствует 
повторному обращению в суд с адми-
нистративным исковым заявлением о 
госпитализации гражданина в меди-
цинскую противотуберкулезную орга-
низацию в недобровольном порядке, 
если административный ответчик 
вновь уклоняется от соответствующе-
го обследования и (или) лечения.

13. В ходе судебного разбиратель-
ства суд оценивает историю болезни, 
заключение комиссии врачей меди-

цинской противотуберкулезной орга-
низации, иные документы, представ-
ленные сторонами, по своему внутрен-
нему убеждению, основанному на все-
стороннем, полном, объективном и 
непосредственном исследовании име-
ющихся в административном деле и 
истребованных судом доказательств.

Если по результатам рассмотрения 
административных исковых требова-
ний о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в недобровольном поряд-
ке не установлены факты наличия у 
гражданина заразной формы туберку-
леза и неоднократного нарушения им 
санитарно-противоэпидемического 
режима либо не установлен факт 
умышленного уклонения гражданина 
от исполнения возложенной на него 
законом обязанности по прохождению 
обследования и (или) лечения, судом 
принимается решение об отказе в удов-
летворении административного иска 
(часть 2 статьи 285 КАС РФ).

14. Согласно части 3 статьи 285 
КАС РФ содержание решения суда по 
административному исковому заявле-
нию о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке должно соответствовать тре-
бованиям, предусмотренным статьей 
180 Кодекса, а вводная часть решения 
также должна содержать указание на 
место проведения судебного заседа-
ния.

Кроме того, в таком решении необ-
ходимо указывать привлеченную к 
участию в деле медицинскую противо-
туберкулезную организацию, в кото-
рую подлежит госпитализации адми-
нистративный ответчик, срок, до исте-
чения которого может осуществляться 
госпитализация, определяемый пери-
одом времени (абзац восьмой пункта 1 
статьи 12 Федерального закона «О 
предупреждении распространения 
туберкулеза в Российской Федера-
ции»).

15. Срок госпитализации опреде-
ляется судом исходя из времени, необ-
ходимого для обследования и (или) 
лечения административного ответчи-
ка, с учетом представленных админи-
стративным истцом сведений о состоя-
нии здоровья административного 
ответчика, требующемся курсе обсле-
дования и (или) лечения. В целях опре-
деления срока госпитализации судом 
может быть получена консультация 
специалиста.

16. Установленный в решении суда 
срок, до истечения которого может 
осуществляться госпитализация, начи-
нает течь со дня помещения граждани-
на в медицинскую противотуберкулез-
ную организацию. При этом помеще-
ние включает период доставления гра-
жданина в соответствующую органи-
зацию.

17. Если при исполнении решения 
суда о госпитализации гражданина в 
медицинскую противотуберкулезную 
организацию в  недобровольном 
порядке выяснится, что установлен-
ный в решении суда срок госпитализа-
ции недостаточен для завершения 
обследования и (или) лечения, руково-
дитель медицинской противотуберку-
лезной организации вправе обратить-
ся в суд с повторным административ-
ным иском о госпитализации гражда-
нина, нуждающегося в продолжении 
обследования и (или) лечения.

18. При достижении целей обсле-
дования и (или) лечения до истечения 
установленного судом срока госпита-
лизация в недобровольном порядке 
может быть прекращена по решению 
руководителя медицинской противо-
туберкулезной организации.

Данное решение, а также бездейст-
вие руководителя медицинской проти-
вотуберкулезной организации, выра-
жающееся в непринятии такого реше-
ния, может быть оспорено в суде в 
порядке, предусмотренном главой 22 
КАС РФ (статья 17 Федерального зако-
на «О предупреждении распростране-
ния туберкулеза в Российской Федера-
ции»). По результатам рассмотрения 
административного дела об оспарива-
нии бездействия руководителя меди-
цинской противотуберкулезной орга-
низации суд вправе признать бездей-
ствие незаконным и разрешить вопрос 
о прекращении госпитализации (ста-
тья 227 КАС РФ).

19. Поскольку нормами главы 31 
КАС РФ не предусмотрено специаль-
ных правил о распределении судебных 
расходов, при удовлетворении адми-
нистративного искового заявления о 
госпитализации гражданина в меди-
цинскую противотуберкулезную орга-
низацию в недобровольном порядке, 
судебные расходы, понесенные судом, 
медицинской противотуберкулезной 
организацией, иными лицами, участву-
ющими в деле на стороне администра-
тивного истца, могут быть взысканы с 
административного ответчика, не 
освобожденного от их уплаты (статьи 
111, 112, 114 КАС РФ).

В случае, если административный 
истец не поддерживает свои требова-
ния вследствие добровольного удов-
летворения их административным 
ответчиком после предъявления адми-
нистративного искового заявления, 
понесенные по делу судебные расходы 
также могут быть взысканы с админи-
стративного ответчика (часть 1 статьи 
113 КАС РФ).

20. Исполнительное производство 
по исполнению решения суда о госпи-
тализации гражданина в медицинскую 
противотуберкулезную организацию в 
недобровольном порядке не может 
быть окончено ввиду фактического 
исполнения требований, содержащих-
ся в исполнительном документе, до 
истечения установленного судом 
срока госпитализации должника в ука-
занную организацию (пункт 1 части 1 
статьи 47 Федерального закона от 2 
октября 2007 года № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве»), за 
исключением случая принятия руково-
дителем медицинской противотубер-
кулезной организации решения о пре-
кращении госпитализации гражданина 
в недобровольном порядке до истече-
ния установленного судом срока ввиду 
достижения целей обследования и 
(или) лечения.

21. Установление при рассмотрении 
административного дела о госпитализа-
ции гражданина в медицинскую проти-
вотуберкулезную организацию в недо-
бровольном порядке нарушений требо-
ваний Федерального закона «О преду-
преждении распространения туберкуле-
за в Российской Федерации» должност-
ными лицами медицинских противоту-
беркулезных организаций, органов 
исполнительной власти может служить 
основанием для вынесения частного 
определения (статья 200 КАС РФ).

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 26 ноября 2019 г. № 48 г. Москва 

О практике применения судами законодательства об ответственности 
за налоговые преступления

В целях обеспечения единообраз-
ного применения судами законода-
тельства об уголовной ответственности 
за уклонение от уплаты налогов, сбо-
ров и страховых взносов, неисполне-
ние налоговым агентом обязанностей 
по их исчислению, удержанию или 
перечислению в соответствующий 
бюджет ,  за  сокрытие  денежных 
средств либо имущества организации 
или индивидуального предпринимате-
ля, за счет которых должно быть про-
изведено взыскание недоимки по нало-
гам, сборам, страховым взносам (ста-
тьи 198, 199, 1991, 1992 Уголовного 
кодекса Российской Федерации), Пле-
нум Верховного Суда Российской 
Федерации, руководствуясь статьей 
126 Конституции Российской Федера-
ции, статьями 2 и 5 Федерального кон-
ституционного закона от 5 февраля 
2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 
Российской Федерации», постановля-
ет дать судам следующие разъяснения:

1. Обратить внимание судов на то, 
что общественная опасность уклоне-
ния от уплаты налогов и сборов, то есть 
умышленного невыполнения конститу-
ционной обязанности каждого платить 
законно установленные налоги и 
сборы, заключается в непоступлении 
денежных средств в бюджетную систе-
му Российской Федерации.

Исходя из положений пунктов 1, 4, 
5 и 6 статьи 1 и пункта 1 статьи 2 Нало-
гового кодекса Российской Федерации 
законодательство о налогах и сборах 
состоит из Налогового кодекса Россий-
ской Федерации (далее — НК РФ) и 
принятых в соответствии с ним феде-
ральных законов о налогах, сборах и 
страховых взносах, законов субъектов 
Российской Федерации о налогах и 
нормативных правовых актов муници-
пальных образований о местных нало-
гах и сборах, принятых в соответствии 
с данным Кодексом.

При рассмотрении уголовных дел о 
налоговых преступлениях (статьи 198, 
199, 1991 и 1992 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее — УК 
РФ) судам следует руководствоваться 
понятиями налогов, сборов, страховых 
взносов, содержащимися в статье 8 НК 
РФ, и учитывать, что в Российской 
Федерации установлены следующие 
виды налогов и сборов: федеральные 
налоги и сборы, налоги субъектов Рос-
сийской Федерации (региональные 
налоги) и местные налоги и сборы (ста-
тьи 12, 13, 14 и 15 НК РФ), а также 
федеральные налоги, не указанные в 
статье 13 НК РФ, которые могут быть 
предусмотрены специальными налого-
выми режимами, установленными в 
соответствии с пунктом 7 статьи 12 НК 
РФ (в частности, налоги, предусмо-
тренные в статье 18 НК РФ).

Ответственность по статье 198 или 
по статье 199 УК РФ наступает в случае 
уклонения от уплаты федеральных 
налогов и сборов, страховых взносов, 
региональных налогов и местных нало-
гов и сборов.

2. Судам следует иметь в виду, что 
налоговые преступления совершаются 
в отношении налогов, сборов, страхо-
вых взносов, уплата которых предус-
мотрена статьями 13, 14, 15, 18 и 181 НК 
РФ и соответствующими главами части 
второй НК РФ. Преступление, предус-
мотренное статьей 1992 УК РФ, состоит 
в сокрытии денежных средств либо 
имущества, за счет которых должно 
быть произведено взыскание недоим-
ки не только по указанным налогам, 
сборам, страховым взносам, но и по 
страховым взносам, предусмотренным 
законодательством Российской Феде-
рации об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных 
заболеваний.

3. По делам о налоговых преступле-
ниях необходимо учитывать особенно-
сти действия актов законодательства о 
налогах и сборах во времени, установ-
ленные в статье 5 НК РФ.

Обратить внимание судов на то, что 
в соответствии со статьей 57 Конститу-
ции Российской Федерации и с пун-
ктом 2 статьи 5 НК РФ акты законода-
тельства о налогах и сборах, устанав-
ливающие новые налоги, сборы, стра-
ховые взносы, повышающие налого-
вые ставки, размеры сборов, тарифы 
страховых взносов, устанавливающие 
или отягчающие ответственность за 
нарушение законодательства о налогах 
и сборах, устанавливающие новые обя-
занности или иным образом ухудшаю-
щие положение налогоплательщиков, 
плательщиков сборов, плательщиков 
страховых взносов, а также иных 
участников этих отношений, обратной 
силы не имеют.

При расчете размера налога, сбора, 
страхового взноса, образованного в 
результате уклонения от их уплаты, 
суды должны принимать во внимание 
только те налоги, сборы, страховые 
взносы, налоговые ставки и их разме-
ры, тарифы страховых взносов, кото-
рые были установлены законодатель-
ством для налогового (расчетного) 
периода, за который рассчитывается 
указанный размер. В случаях, когда 
актом законодательства были отмене-
ны налоги, сборы, страховые взносы 
либо снижены размеры ставок налогов 
(сборов), тарифы страховых взносов, 
расчет должен производиться с учетом 
этого нового обстоятельства, если 
соответствующему акту придана обрат-
ная сила в соответствии с пунктом 4 
статьи 5 НК РФ.

4. Способами уклонения от уплаты 
налогов, сборов, страховых взносов 
являются действия,  состоящие в 
умышленном включении в налоговую 
декларацию (расчет) или иные доку-
менты, представление которых в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах 
является обязательным, заведомо 
ложных сведений, либо бездействие, 
выражающееся в умышленном непред-
ставлении налоговой декларации (рас-
чета) или иных указанных документов.

Исходя из того, что в соответствии 
с положениями законодательства о 
налогах и сборах срок представления 
налоговой декларации (расчета) и 
сроки уплаты налога, сбора, страхово-
го взноса могут не совпадать, момен-
том окончания преступления, предус-
мотренного статьей 198 или статьей 
199 УК РФ, следует считать фактиче-
скую неуплату налогов, сборов, страхо-
вых взносов в срок, установленный 
законодательством о налогах и сборах.

5. Под иными документами, указан-
ными в статьях 198 и 199 УК РФ, пони-
маются предусмотренные Налоговым 
кодексом Российской Федерации и 
принятыми в соответствии с ним феде-
ральными законами, региональными 
законами и нормативными правовыми 
актами муниципальных образований 
документы, подлежащие приложению 
к налоговой декларации (расчету) и 
служащие основанием для исчисления 
и уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов, непредставление которых 
либо включение в которые заведомо 
ложных сведений могут служить спо-
собами уклонения от уплаты налогов, 
сборов, страховых взносов.

6. Субъектом преступления, пред-
усмотренного статьей 198 УК РФ, явля-
ется достигшее шестнадцатилетнего 
возраста физическое лицо (гражданин 
Российской Федерации, иностранный 
гражданин, лицо без гражданства), на 
которое в соответствии с законода-
тельством о налогах и сборах возложе-
на обязанность по исчислению и уплате 
в соответствующий бюджет налогов, 
сборов, страховых взносов, по пред-

ставлению в налоговые органы налого-
вой декларации и иных документов, 
необходимых для осуществления 
налогового контроля, представление 
которых в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о 
налогах и сборах является обязатель-
ным. Наряду с другими гражданами 
субъектом данного преступления 
может быть индивидуальный предпри-
ниматель, зарегистрированный в уста-
новленном порядке и осуществляющий 
предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, а 
также адвокат, учредивший адвокат-
ский кабинет, нотариус или иные лица, 
занимающиеся в установленном зако-
нодательством Российской Федерации 
порядке частной практикой.

Субъектом преступления, ответст-
венность за которое предусмотрена 
статьей 198 УК РФ, может быть и иное 
физическое лицо, осуществляющее 
представительство в совершении дей-
ствий, регулируемых законодательст-
вом о налогах и сборах, поскольку в 
соответствии со статьями 26, 27 и 29 
НК РФ налогоплательщик (плательщик 
сборов, страховых взносов) вправе 
участвовать в таких отношениях через 
законного или уполномоченного пред-
ставителя, если иное не предусмотрено 
Налоговым кодексом Российской 
Федерации.

В тех случаях, когда лицо, фактиче-
ски осуществляющее свою предприни-
мательскую деятельность через под-
ставное лицо (например, безработного, 
который формально был зарегистри-
рован в качестве индивидуального 
предпринимателя), уклонялось при 
этом от уплаты налогов, сборов, стра-
ховых взносов, его действия следует 
квалифицировать по статье 198 УК РФ 
как исполнителя данного преступле-
ния, а действия иного лица — в соот-
ветствии с положениями части 4 статьи 
34 УК РФ как его пособника при усло-
вии, если оно сознавало, что участвует 
в уклонении от уплаты налогов, сбо-
ров, страховых взносов, и его умыслом 
охватывалось совершение этого пре-
ступления.

7. Субъектом преступления, пред-
усмотренного статьей 199 УК РФ, 
может быть лицо, уполномоченное в 
силу закона либо на основании дове-
ренности подписывать документы, 
представляемые в налоговые органы 
организацией, являющейся платель-
щиком налогов, сборов, страховых 
взносов, в качестве отчетных за нало-
говый (расчетный) период. Такими 
лицами являются руководитель орга-
низации — плательщика налогов, сбо-
ров, страховых взносов либо уполно-
моченный представитель такой орга-
низации (статья 29 НК РФ). Субъектом 
данного преступления может являться 
также лицо, фактически выполнявшее 
обязанности руководителя организа-
ции — плательщика налогов, сборов, 
страховых взносов.

8. Обратить внимание судов на то, 
что уклонение от уплаты налогов, сбо-
ров, страховых взносов, неисполнение 
обязанностей налогового агента, 
сокрытие денежных средств либо иму-
щества организации или индивидуаль-
ного предпринимателя, за счет кото-
рых должно производиться взыскание 
налогов, сборов, страховых взносов, 
возможны только с прямым умыслом.

При решении вопроса о наличии 
такого умысла суду необходимо, в 
частности, учитывать обстоятельства, 
исключающие вину в налоговом право-
нарушении (статья 111 НК РФ), а также 
исходить из предусмотренного пун-
ктом 7 статьи 3 НК РФ принципа, согла-
сно которому все неустранимые сомне-
ния, противоречия и неясности актов 
законодательства о налогах и сборах 
толкуются в пользу налогоплательщи-
ка (плательщика сбора, плательщика 
страховых взносов, налогового аген-
та).

9. Под включением в налоговую 
декларацию (расчет) или в иные доку-
менты, представление которых в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах 
является обязательным, заведомо 
ложных сведений следует понимать 
умышленное указание в них любых не 
соответствующих действительности 
данных об объекте налогообложения, о 
расчете налоговой базы, наличии нало-
говых льгот или вычетов и любой иной 
информации, влияющей на правиль-
ное исчисление и уплату налогов, сбо-
ров, страховых взносов.

Включение в налоговую деклара-
цию (расчет) или иные обязательные 
для представления документы заведо-
мо ложных сведений может выражать-
ся в умышленном неотражении в них 
данных о доходах из определенных 
источников, объектов налогообложе-
ния, в уменьшении действительного 
размера дохода, искажении размеров 
произведенных расходов, которые учи-
тываются при исчислении налогов 
(например, расходы, вычитаемые при 
определении совокупного налогообла-
гаемого дохода). К заведомо ложным 
сведениям могут быть также отнесены 
не соответствующие действительности 
данные о времени (периоде) понесен-
ных расходов, полученных доходов, 
искажение в расчетах физических 
показателей, характеризующих опре-
деленный вид деятельности, при упла-
те единого налога на вмененный доход 
и т.п.

В тех случаях, когда лицо в целях 
уклонения от уплаты налогов, сборов, 
страховых взносов осуществляет под-
делку официальных документов орга-
низации, предоставляющих права или 
освобождающих от обязанностей, а 
также штампов, печатей, бланков, 
содеянное им при наличии к тому осно-
ваний влечет уголовную ответствен-
ность по совокупности преступлений, 
предусмотренных статьей 198 или ста-
тьей 199 и статьей 327 УК РФ.

10. К организациям, указанным в 
статье 199 УК РФ, относятся все пере-
численные в пункте 2 статьи 11 НК РФ 
организации: юридические лица, обра-
зованные в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, а 
также иностранные юридические лица, 
компании и другие корпоративные 
образования, обладающие граждан-
ской правоспособностью, созданные в 
соответствии с законодательством 
иностранных государств, международ-
ные организации, филиалы и предста-
вительства указанных иностранных 
лиц и международных организаций, 
созданные на территории Российской 
Федерации.

11.  Обязательным признаком 
составов преступлений, предусмотрен-
ных статьями 198 и 199 УК РФ, являет-
ся крупный или особо крупный размер 
неуплаченных налогов, сборов, страхо-
вых взносов, определяемый согласно 
примечаниям к статьям 198 и 199 УК 
РФ. При этом крупный или особо круп-
ный размер неуплаченных налогов, 
сборов, страховых взносов определя-
ется за период в пределах трех финан-
совых лет подряд.

По смыслу закона ответственность 
за преступление, предусмотренное 
статьей 198 УК РФ либо статьей 199 УК 
РФ, может наступить при наличии к 
тому оснований и за отдельный налого-
вый (расчетный) период, установлен-
ный Налоговым кодексом Российской 
Федерации (например, за календарный 
год или иной период применительно к 
отдельным налогам, по окончании 
которого определяется налоговая база 
и исчисляется сумма налога, подлежа-
щая уплате), если уклонение от уплаты 

одного или нескольких налогов, сбо-
ров, страховых взносов составило 
крупный или особо крупный размер и 
истекли сроки их уплаты, установлен-
ные законодательством о налогах и 
сборах.

12. Для исчисления крупного или 
особо крупного размера уклонения от 
уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов надлежит складывать как 
сумму налогов (в том числе по каждому 
их виду), так и сумму сборов, страхо-
вых взносов, которые не были уплаче-
ны за период в пределах трех финансо-
вых лет подряд. При этом следует учи-
тывать лишь суммы тех налогов, сбо-
ров, страховых взносов, которые не 
были уплачены в бюджеты различных 
уровней по истечении налоговых (рас-
четных) периодов по видам налогов, 
сборов, страховых взносов в соответ-
ствии с Налоговым кодексом Россий-
ской Федерации. Крупный (особо круп-
ный) размер неуплаченных налогов, 
сборов, страховых взносов исчисляет-
ся за период в пределах трех финансо-
вых лет подряд и в тех случаях, когда 
сроки их уплаты выходят за пределы 
данного трехлетнего периода и они 
истекли.

13. В случае возникновения неу-
странимых сомнений в определении 
периода для исчисления крупного или 
особо крупного размера неуплаченных 
налогов, сборов, страховых взносов 
суду необходимо толковать их в пользу 
обвиняемого.

14.  Для определения размера 
ущерба бюджетной системе, причинен-
ного налоговым преступлением, суд 
должен устанавливать действительный 
размер обязательств по уплате нало-
гов, сборов, страховых взносов в соот-
ветствии с положениями законода-
тельства о налогах и сборах, учитывать 
в совокупности все факторы, как уве-
личивающие, так и уменьшающие раз-
мер неуплаченных налогов, сборов и 
страховых взносов.

15. При квалификации уклонения 
от уплаты налогов и (или) сборов с 
физического лица или организации, 
совершенного до вступления в силу 
Федерального закона от 29 июля 2017 
года № 250-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Феде-
рации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового регу-
лирования отношений, связанных с 
уплатой страховых взносов в государ-
ственные внебюджетные фонды», сле-
дует учитывать, что уплаченные до 
вступления в силу данного Федераль-
ного закона страховые взносы входят в 
состав исчисляемых при этом плате-
жей, если это приведет к уменьшению 
доли неуплаченных физическим лицом 
или организацией платежей в совокуп-
ности за соответствующий период.

16. В тех случаях, когда лицо осу-
ществляет юридическое или фактиче-
ское руководство несколькими органи-
зациями и при этом в каждой из них 
уклоняется от уплаты налогов, сборов, 
страховых взносов, то его действия при 
наличии к тому оснований надлежит 
квалифицировать по совокупности 
нескольких преступлений, предусмо-
тренных соответствующими частями 
статьи 199 УК РФ.

17. Состав преступления, предус-
мотренного статьей 198 или статьей 
199 УК РФ, отсутствует, если налого-
плательщик, плательщик сборов или 
плательщик страховых взносов не 
представил налоговую декларацию 
(расчет) или иные документы, пред-
ставление которых в соответствии с 
законодательством Российской Феде-
рации о налогах и сборах является обя-
зательным (статья 23 НК РФ), либо 
включил в налоговую декларацию 
(расчет) или в эти документы заведомо 
ложные сведения, в том числе в случа-
ях подачи в налоговый орган заявления 
о дополнении и изменении налоговой 
декларации (расчета) после истечения 
срока ее (его) подачи, но затем до исте-
чения срока уплаты налога, сбора, 
страхового взноса сумму обязательно-
го взноса уплатил (пункты 4, 6, 7 статьи 
81 НК РФ), добровольно и окончатель-
но отказавшись от доведения преступ-
ления до конца (часть 2 статьи 31 УК 
РФ).

18. Судам следует иметь в виду, что 
согласно статье 24 НК РФ налоговыми 
агентами признаются лица, на которых 
в соответствии с законодательством о 
налогах и сборах возложены обязан-
ности по исчислению, удержанию у 
налогоплательщика и перечислению 
налогов в бюджетную систему Россий-
ской Федерации.

Такие обязанности возлагаются 
законодательством только на те орга-
низации и на тех физических лиц, кото-
рые являются источниками выплаты 
доходов, подлежащих обложению 
налогами (например, на добавленную 
стоимость (статья 161 НК РФ), на дохо-
ды физических лиц (статья 226 НК РФ), 
на прибыль организаций (статья 286 
НК РФ).

19. Субъектом преступления, пред-
усмотренного статьей 1991 УК РФ, 
может быть руководитель организации 
или уполномоченный представитель 
организации либо лицо, фактически 
выполняющее обязанности руководи-
теля организации, индивидуальный 
предприниматель, нотариус, занимаю-
щийся частной практикой, адвокат, 
учредивший адвокатский кабинет, а 
равно иное лицо, на которое в силу 
закона либо на основании доверенно-
сти возложены обязанности налогово-
го агента по исчислению, удержанию 
или перечислению налогов и (или) сбо-
ров в соответствующий бюджет.

Преступление, предусмотренное 
статьей 1991 УК РФ, является окончен-
ным с момента неперечисления нало-
говым агентом в личных интересах в 
порядке и сроки, установленные нало-
говым законодательством (пункт 3 ста-
тьи 24 НК РФ), в соответствующий 
бюджет сумм налогов, сборов в круп-
ном или особо крупном размере, кото-
рые он должен был исчислить и удер-
жать у налогоплательщика.

Личный интерес как мотив преступ-
ления может выражаться в стремлении 
виновного лица извлечь выгоду иму-
щественного или неимущественного 
характера. В силу этого неисполнение 
налоговым агентом обязанностей по 
правильному и своевременному исчи-
слению, удержанию и перечислению в 
бюджет соответствующих налогов, 
сборов, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации о 
налогах и сборах, не связанное с лич-
ными интересами, состава преступле-
ния, предусмотренного статьей 1991 УК 
РФ, не образует и в тех случаях, когда 
такие действия были совершены им в 
крупном или особо крупном размере.

Если действия налогового агента, 
нарушающие законодательство о нало-
гах и сборах по исчислению, удержа-
нию или перечислению налогов и (или) 
сборов в соответствующий бюджет, 
совершены из корыстных побуждений 
и связаны с незаконным изъятием 
денежных средств и другого имущест-
ва в свою пользу или в пользу других 
лиц, содеянное следует при наличии к 
тому оснований дополнительно квали-
фицировать как хищение чужого иму-
щества.

При определении крупного (особо 
крупного) размера неисполнения нало-
говым агентом обязанностей, перечи-
сленных в статье 1991 УК РФ, суд дол-
жен руководствоваться правилами, 
содержащимися в пункте 1 примечаний 
к данной статье, и исчислять его исхо-

дя из сумм тех налогов, сборов, кото-
рые подлежат перечислению в бюджет 
самим налоговым агентом.

20. В том случае, когда лицо в лич-
ных интересах не исполняет обязан-
ности налогового агента по исчисле-
нию, удержанию или перечислению 
налогов, сборов и одновременно укло-
няется от уплаты налогов, сборов, 
страховых взносов с физического лица 
или организации в крупном или особо 
крупном размере, содеянное им при 
наличии к тому оснований надлежит 
квалифицировать по совокупности 
преступлений, предусмотренных ста-
тьей 1991 УК РФ и соответственно ста-
тьей 198 УК РФ или статьей 199 УК РФ. 
Если названное лицо совершает также 
действия по сокрытию денежных 
средств либо имущества организации 
или индивидуального предпринимате-
ля, за счет которых должно произво-
диться взыскание недоимки по нало-
гам, сборам, страховым взносам, соде-
янное им при наличии к тому основа-
ний дополнительно квалифицируется 
по статье 1992 УК РФ.

21. Преступление, предусмотрен-
ное статьей 1992 УК РФ, заключается в 
сокрытии денежных средств либо иму-
щества, за счет которых в порядке, 
предусмотренном законодательством 
Российской Федерации о налогах и 
сборах и (или) законодательством Рос-
сийской Федерации об обязательном 
социальном страховании от несчаст-
ных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний, должно 
быть произведено взыскание недоим-
ки (пункт 2 статьи 11 НК РФ) по нало-
гам, сборам, страховым взносам, в 
крупном размере.

При рассмотрении дел о преступле-
ниях, предусмотренных статьей 1992 
УК РФ, судам надлежит устанавливать 
не только наличие у организации или 
индивидуального предпринимателя 
денежных средств или имущества, за 
счет которых должно быть произведе-
но взыскание недоимки по налогам, 
сборам, страховым взносам, но и 
обстоятельства, свидетельствующие о 
том, что указанные денежные средства 
и имущество были намеренно сокрыты 
с целью уклонения от взыскания недо-
имки.

В соответствии с законодательст-
вом о налогах и сборах под денежными 
средствами и имуществом организа-
ции или индивидуального предприни-
мателя, за счет которых в установлен-
ном порядке должно производиться 
взыскание недоимки по налогам, сбо-
рам, страховым взносам, понимаются 
денежные средства налогоплательщи-
ка (плательщика сборов, страховых 
взносов) на счетах в банках, наличные 
денежные средства, а также иное иму-
щество, перечисленное в статьях 47 и 
48 НК РФ.

Крупный и особо крупный размеры 
сокрытых денежных средств или иму-
щества для целей статьи 1992 УК РФ 
определены в примечании к статье 1702 
УК РФ. Состав преступления, предус-
мотренного статьей 1992 УК РФ, нали-
чествует, когда размер недоимки по 
налогам, сборам, страховым взносам 
равен стоимости сокрытого имущества 
в крупном размере или превышает ее.

Следует иметь в виду, что уголов-
ная ответственность по статье 1992 УК 
РФ может наступить после истечения 
срока, установленного в полученном 
требовании об уплате налога, сбора, 
страхового взноса (статья 69 НК РФ).

22. При решении вопроса о том, 
совершено ли сокрытие денежных 
средств либо имущества организации 
или индивидуального предпринимате-
ля, за счет которых должно произво-
диться взыскание налогов, сборов, 
страховых взносов в крупном или 
особо крупном размере, судам следует 
иметь в виду, что взысканные или под-
лежащие взысканию пени и штрафы в 
сумму недоимок не включаются.

Если лицо, виновное в уклонении от 
уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов в крупном или особо крупном 
размере,  осуществляет сокрытие 
денежных средств или имущества 
организации либо индивидуального 
предпринимателя в крупном размере, 
за счет которых в установленном 
порядке должно производиться взы-
скание недоимки по налогам, сборам, 
страховым взносам, содеянное им под-
лежит квалификации по совокупности 
преступлений, предусмотренных ста-
тьей 198 или статьей 199 УК РФ и ста-
тьей 1992 УК РФ.

В тех случаях, когда лицо совершает 
в крупном или особо крупном размере 
сокрытие денежных средств либо иму-
щества, за счет которых в порядке, 
предусмотренном законодательством о 
налогах и сборах, должно быть произве-
дено взыскание недоимки по налогам, 
сборам, страховым взносам, и предме-
том сокрытия выступают денежные 
средства либо имущество, в отношении 
которых применены способы обеспече-
ния исполнения обязанности по уплате 
налогов, сборов, страховых взносов в 
виде приостановления операций по сче-
там (статья 76 НК РФ) и (или) ареста 
имущества (статья 77 НК РФ), содеян-
ное полностью охватывается составом 
преступления, предусмотренного ста-
тьей 1992 УК РФ. При этом умышленные 
действия служащего кредитной органи-
зации, осуществившего банковские 
операции с находящимися на счетах 
денежными средствами (вкладами), на 
которые наложен арест, при наличии к 
тому оснований квалифицируются по 
части 1 статьи 312 УК РФ.

Сокрытие физическим лицом 
(независимо от того, является оно 
индивидуальным предпринимателем 
или нет) имущества, предназначенного 
для повседневного личного пользова-
ния данным лицом или членами его 
семьи (подпункт 4 пункта 5 статьи 48 
НК РФ, статья 446 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской 
Федерации), состава преступления, 
предусмотренного статьей 1992 УК РФ, 
не образует.

23. Действия должностных лиц 
органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, 
умышленно содействовавших совер-
шению налоговых преступлений, над-
лежит квалифицировать как пособни-
чество в совершении таких преступле-
ний, а если при этом они действовали 
из корыстной или иной личной заинте-
ресованности, то и по соответствую-
щим статьям Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации, предусматриваю-
щим ответственность за совершение 
преступлений против интересов госу-
дарственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления (статьи 
285, 292 УК РФ).

24. Вопрос о наличии указанных в 
статье 761 УК РФ оснований для осво-
бождения от уголовной ответственно-
сти лиц, обвиняемых в совершении 
преступлений, предусмотренных ста-
тьями 198 — 1991 УК РФ, должен раз-
решаться судом с учетом примечаний к 
этим статьям. Исходя из этого, судам 
следует иметь в виду, что лицо призна-
ется впервые совершившим налоговое 
преступление, если оно не имеет 
неснятую или непогашенную суди-
мость за преступление, предусмотрен-
ное той же статьей, от ответственности 
по которой оно освобождается.

25. Исходя из положений пункта 1 
статьи 45 НК РФ о возможности испол-
нения обязанности налогоплательщика 
по уплате налога также иным лицом, для 
целей применения части 1 статьи 761 УК 
РФ полное возмещение ущерба, причи-
ненного бюджетной системе Россий-

ской Федерации, может быть подтвер-
ждено документами, удостоверяющими 
факт перечисления в бюджетную систе-
му Российской Федерации начисленных 
сумм в счет задолженности налогопла-
тельщика — организации или физиче-
ского лица (например, платежным пору-
чением или квитанцией с отметкой 
банка). При этом суд не лишен возмож-
ности проверить указанный факт.

Возмещение ущерба и (или) денеж-
ное возмещение, предусмотренные 
статьей 761 УК РФ, могут быть произве-
дены не только лицом, совершившим 
преступление, но и по его просьбе (с 
его согласия) другими лицами. В слу-
чае совершения преступлений, предус-
мотренных статьями 199 и 1991 УК РФ, 
возмещение ущерба допускается и 
организацией, уклонение от уплаты 
налогов, сборов, страховых взносов с 
которой вменяется лицу (пункт 2 при-
мечаний к статье 199 УК РФ).

Обещания, а также различного рода 
обязательства лица, совершившего 
налоговое преступление, возместить 
ущерб и перечислить денежное возме-
щение в бюджет в будущем не являют-
ся обстоятельствами, дающими осно-
вание для освобождения этого лица от 
уголовной ответственности.

26. Судам надлежит иметь в виду, 
что доказательствами, подтверждаю-
щими наличие или отсутствие в соде-
янном признаков составов налоговых 
преступлений, могут быть в том числе 
налоговые декларации (расчеты), дру-
гие необходимые для исчисления и 
уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов документы, акты налоговых 
проверок, заключение эксперта, мате-
риалы проверок исполнения законода-
тельства о налогах и сборах иных упол-
номоченных органов. Также необходи-
мо учитывать вступившие в законную 
силу решения арбитражных судов, 
судов общей юрисдикции, постанов-
ленные в иных видах судопроизводст-
ва, имеющие значение по делу. Факти-
ческие обстоятельства, установленные 
в таких судебных решениях, сами по 
себе не предопределяют выводы суда о 
виновности лица в совершении пре-
ступления.

В целях наиболее полного и всесто-
роннего выяснения всех обстоя-
тельств, связанных с совершением 
налоговых преступлений, суды могут 
привлекать к участию в судебном раз-
бирательстве специалистов, а в необ-
ходимых случаях назначать соответст-
вующие экспертизы.

27. В соответствии со статьей 309 
УПК РФ судам надлежит учитывать, что 
в приговорах по делам о налоговых 
преступлениях должно содержаться 
решение по предъявленному граждан-
скому иску. Гражданский иск может 
быть предъявлен прокурором (часть 3 
статьи 44 УПК РФ) или налоговым 
органом. По делам о преступлениях, 
связанных с сокрытием денежных 
средств либо имущества организации 
или индивидуального предпринимате-
ля, за счет которых должно быть про-
изведено взыскание недоимки по стра-
ховым взносам, предусмотренным 
законодательством Российской Феде-
рации об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных 
заболеваний, гражданский иск также 
может быть предъявлен Фондом соци-
ального страхования Российской 
Федерации.

При этом судам необходимо учиты-
вать, что по уголовным делам об укло-
нении от уплаты налогов, сборов, стра-
ховых взносов не подлежит удовлетво-
рению гражданский иск в части взы-
скания с виновного штрафа, назначен-
ного ему в связи с совершением нару-
шения законодательства о налогах и 
сборах.

Приняв решение об удовлетворе-
нии гражданского иска, суд должен 
указать в приговоре размер подлежа-
щей взысканию денежной суммы и в 
зависимости от вида неуплаченного 
налога, сбора, страхового взноса — 
наименование бюджета (федераль-
ный, региональный, местный), в доход 
которого указанная сумма подлежит 
взысканию.

28. Обратить внимание судов на то, 
что по делам о преступлениях, предус-
мотренных статьями 199, 1991 и 1992 
УК РФ, связанных с деятельностью 
организаций, являющихся налоговыми 
агентами либо плательщиками нало-
гов, сборов, страховых взносов, винов-
ное физическое лицо может быть при-
влечено в качестве гражданского 
ответчика лишь в случаях, когда отсут-
ствуют правовые и (или) фактические 
основания для удовлетворения налого-
вых требований за счет самой органи-
зации или лиц, отвечающих по ее дол-
гам в предусмотренном законом 
порядке (например, если у организа-
ции-налогоплательщика имеются при-
знаки недействующего юридического 
лица, указанные в пункте 1 статьи 211 
Федерального закона от 8 августа 2001 
года № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей», либо 
установлена невозможность удовлет-
ворения требований об уплате обяза-
тельных платежей с учетом рыночной 
стоимости активов организации).

29. Исходя из положений главы 34 
УПК РФ, по поступившим уголовным 
делам о налоговых преступлениях 
судам следует проверять, содержатся 
ли в постановлении о привлечении в 
качестве обвиняемого, обвинительном 
заключении сведения о том, какие кон-
кретно нормы законодательства о 
налогах и сборах, действовавшего на 
момент совершения преступления, 
нарушены обвиняемым, сроки уплаты 
конкретного налога, сбора, страхового 
взноса, каким образом был исчислен 
период для определения крупного или 
особо крупного размера для целей при-
менения статей 198, 199, 1991 УК РФ.

Если в обвинительном заключении 
отсутствуют указанные и другие сведе-
ния, что исключает возможность 
постановления судом приговора или 
вынесения иного решения на основе 
данного заключения, суд в силу статьи 
237 УПК РФ по ходатайству стороны 
или по собственной инициативе дол-
жен решить вопрос о возвращении 
дела прокурору для устранения препят-
ствий к его рассмотрению.

30. Рекомендовать судам при рас-
смотрении уголовных дел о налоговых 
преступлениях выявлять обстоятельст-
ва, способствовавшие совершению 
таких преступлений, нарушению прав и 
свобод граждан, а также другие нару-
шения закона, допущенные при произ-
водстве предварительного расследо-
вания или при рассмотрении уголовно-
го дела нижестоящим судом, и в соот-
ветствии с частью 4 статьи 29 УПК РФ 
частными определениями (постанов-
лениями) обращать на них внимание 
соответствующих организаций и дол-
жностных лиц.

31. В связи с принятием настоящего 
постановления признать утратившим 
силу постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 28 
декабря 2006 года № 64 «О практике 
применения судами уголовного зако-
нодательства об ответственности за 
налоговые преступления».

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов
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АО «ВРЗ» объявляет открытый срочный внеплановый кон-
курс на закупку ЦКК ГОСТ 10791-2011 в количестве 15 000 
штук.

Период поставки: декабрь 2019 года — I кв. 2020 г.
Прочую информацию вы можете получить, отправив офи-

циальное письмо на имя генерального директора АО «ВРЗ» по 
эл. адресу: ko@svrz.ru.

Срок подведения итогов конкурса — 10.12.2019 г.
НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Извещение о намечаемой к осуществлению 
хозяйственной деятельности и начале 

проведения процедуры ОВОС
В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 

1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и «По-
ложением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в Российской Феде-
рации», утвержденным приказом Госкомэкологии РФ № 372 
от 16.05.2000 г., администрация городского округа Тольятти, 
информирует общественность, надзорные органы, а также всех 
заинтересованных лиц о начале проведения процедуры Оцен-
ки воздействия на окружающую среду (ОВОС) по объектам 
государственной экологической экспертизы: 

Цель намечаемой деятельности: «Разработка проектной, 
сметной документации, производство работ по ликвидации и 
рекультивации массивов существующих объектов размещения 
отходов для муниципальных образований Самарской области 
по рекультивации вскрытой свалки инертных отходов, распо-
ложенной напротив 1—3 вставок ПАО «АВТОВАЗ».

Месторасположение намечаемой деятельности: Са-
марская обл., г. Тольятти, Автозаводский район, Южное шоссе, 
напротив 1—3 вставок ПАО «АВТОВАЗ» (земельный участок с 
кадастровым номером 63:09:0102161:747).

Наименование и адрес заказчика: Администрация го-
родского округа Тольятти, Департамент городского хозяйс-
тва, почтовый адрес: 445011, Самарская область, г. Тольятти, 
ул. К. Маркса, 42, тел.: (8482) 54-46-67, 54-37-80.

Разработчик материалов ОВОС: ООО «ФАНТОМ» (ад-
рес: Россия, Самарская область, г. Тольятти, пр. Молодежный, 
45, тел.: 7-900-6556909, e-mail: ooo.fantom@inbox.ru).

Примерные сроки проведения ОВОС: до 19.03.2020 г.
Наименование органа ответственного за организацию 

общественного обсуждения: Администрации городского ок-
руга Тольятти, Департамент городского хозяйства, адрес: 445011, 
Самарская область, г. Тольятти, ул. К. Маркса, дом 42, тел.:  
(8482) 54-46-67, e-mail: ark@tgl.ru, 54-37-80, e-mail: mia@tgl.ru).

Общественные обсуждения проходят в форме слушаний.
Ознакомиться с документацией и ТЗ по оценке воздействия 

на окружающую среду можно с 16.12.2019 г. на сайте Админис-
трации городского округа Тольятти www.tgl.ru и в департамен-
те городского хозяйства по адресу: г. Тольятти, ул. К. Маркса, 
дом 42, кабинет 307, тел.: (8482) 54-46-67, 54-43-18, понедель-
ник—пятница с 10.00—12.00. 

Срок ознакомления и предоставления замечаний: за-
мечания и предложения принимаются в письменном виде в те-
чение 30 дней со дня опубликования по адресу органа, ответс-
твенного за организацию общественного обсуждения. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Извещение  
о проведении общественных слушаний

В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 
1995 года №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и «Поло-
жением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в Российской Феде-
рации», утвержденным приказом Госкомэкологии РФ № 372 
от 16.05.2000 г., Администрация городского округа Тольятти 
информирует общественность, надзорные органы, а также 
всех заинтересованных лиц о начале проведения обществен-
ных обсуждений по объекту государственной экологической 
экспертизы: «Разработка проектной, сметной документации 
производство работ по ликвидации и рекультивации массивов 
существующих объектов размещения отходов для муници-
пальных образований Самарской области по рекультивации 
вскрытой свалки инертных отходов, расположенной напротив 
1—3 вставок ПАО «АВТОВАЗ».

Месторасположение намечаемой деятельности: Са-
марская обл., г. Тольятти, Автозаводский район, Южное шоссе, 
напротив 1—3 вставок ПАО «АВТОВАЗ» (земельный участок с 
кадастровым номером 63:09:0102161:747).

Наименование и адрес заказчика: Администрация го-
родского округа Тольятти, Департамент городского хозяйс-
тва, почтовый адрес: 445011, Самарская область, г. Тольятти, 
ул. К. Маркса, 42, тел.: (8482) 54-46-67, 54-37-80.

Разработчик материалов ОВОС: ООО «ФАНТОМ» (ад-
рес: Россия, Самарская область, г. Тольятти, пр. Молодежный, 
45, тел.: 7-900-6556909, e-mail: ooo.fantom@inbox.ru).

Примерные сроки проведения ОВОС: до 19.03.2020 г.
Наименование органа, ответственного за организацию 

общественного обсуждения: Администрации городского ок-
руга Тольятти, Департамент городского хозяйства, адрес: 445011, 
Самарская область, г. Тольятти, ул. К. Маркса, дом 42, тел.:  
(8482) 54-46-67, e-mail: ark@tgl.ru, 54-37-80, e-mail: mia@tgl.ru).

Общественные обсуждения проходят в форме слушаний. 
Ознакомиться с документацией и материалами оценки воз-

действия на окружающую среду (ОВОС) можно с 16.01.2020 г. 
на сайте Администрации городского округа Тольятти www.tgl.ru 
и в департаменте городского хозяйства по адресу: г. Тольятти, ул. 
К. Маркса, дом 42, кабинет 307, тел. (8482) 54-46-67, 54-43-18, 
понедельник—пятница с 10.00—12.00.

Замечания и предложения принимаются в письменном виде 
в течение 30 дней после окончания общественных слушаний 
по адресу органа, ответственного за организацию обществен-
ного обсуждения.

Публичные слушания (общественные обсуждения) состо-
ятся 17.02.2020 г. в 14.00 по адресу: 445020, Самарская обл., 
г. Тольятти, ул.Белорусская, 33, актовый зал.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Извещение о намечаемой к осуществлению 
хозяйственной деятельности и начале 

проведения процедуры ОВОС
В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 

1995 года №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и «Поло-
жением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в Российской Феде-
рации», утвержденным приказом Госкомэкологии РФ №372 
от 16.05.2000 г., администрация городского округа Тольятти 
информирует общественность, надзорные органы, а также всех 
заинтересованных лиц о начале проведения процедуры Оценки 
воздействия на окружающую среду (ОВОС) по объектам госу-
дарственной экологической экспертизы: 

Цель намечаемой деятельности: «Разработка проектной, 
сметной документации, производство работ по ликвидации и 
рекультивации массивов существующих объектов размещения 
отходов для муниципальных образований Самарской области 
по рекультивации бывшей городской свалки промышленных 
и бытовых отходов Комсомольского района, южнее завода 
ОАО «АвтоВАЗАгрегат».

Месторасположение намечаемой деятельности: Са-
марская обл., г. Тольятти, Комсомольский район, южнее за-
вода ОАО «АвтоВАЗАгрегат» (земельные участки с кадаст-
ровыми номерами: 63:09:0000000:9195, 63:09:0000000:9191, 
63:09:0204068:606, 63:09:0000000:9334).

Наименование и адрес заказчика: Администрация го-
родского округа Тольятти, Департамент городского хозяйс-
тва, почтовый адрес: 445011, Самарская область, г. Тольятти,  
ул. К. Маркса, 42, тел.: (8482) 54-46-67, 54-37-80.

Разработчик материалов ОВОС: ООО «ФАНТОМ» (адрес: 
Россия, Самарская область, г. Тольятти, пр. Молодежный, 45, 
тел.: 7-900-6556909, e-mail: ooo.fantom@inbox.ru).

Примерные сроки проведения ОВОС: до 19.03.2020 г.
Наименование органа, ответственного за организацию 

общественного обсуждения: Администрации городского ок-
руга Тольятти, Департамент городского хозяйства, адрес: 445011, 
Самарская область, г. Тольятти, ул. К. Маркса, дом 42, тел.:  
(8482) 54-46-67, e-mail: ark@tgl.ru, 54-37-80, e-mail: mia@tgl.ru).

Общественные обсуждения проходят в форме слушаний.
Ознакомиться с документацией и ТЗ по оценке воздействия 

на окружающую среду можно с 16.12.2019 г. на сайте Админис-
трации городского округа Тольятти www.tgl.ru и в департаменте 
городского хозяйства по адресу: г. Тольятти, ул. К. Маркса, дом 
42, кабинет 307, тел.: (8482) 54-46-67, 54-43-18, понедельник—
пятница 10.00—12.00. 

Срок ознакомления и предоставления замечаний: заме-
чания и предложения принимаются в письменном виде в тече-
ние 30 дней со дня опубликования по адресу органа, ответствен-
ного за организацию общественного обсуждения. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

АО «Газпромнефть-ОНПЗ» информирует об инициировании 
процесса по обсуждению материалов оценки воздействия наме-
чаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду (ОВОС), для объекта государственной экологической эк-
спертизы федерального уровня — «ТСУ. Монтаж МПЭУ».

Месторасположение намечаемой деятельности:  
АО «Газпромнефть-ОНПЗ» (644040, г. Омск, пр. Губкина, д. 1).

Заказчик: АО «Газпромнефть-ОНПЗ» (644040, г. Омск, 
пр. Губкина, д. 1).

ЗАО «ПИРС» (644033, город Омск, улица Красный Путь, 
дом 153, корпус 2) является Исполнителем оценки воздействия 
на окружающую среду (ОВОС) указанной намечаемой деятель-
ности. Материалы предварительной экологической оценки 
(ПЭО), техническое задание на проведение оценки воздейс-
твия планируемой хозяйственной и иной деятельности на ок-
ружающую среду объекта «ТСУ. Монтаж МПЭУ» будут доступ-
ны для ознакомления общественности с 9 декабря 2019 года 
и размещены вместе с журналом регистрации обращений  
общественности в кабинете 121 возле поста охраны  
ЗАО «ПИРС» (2-й корпус), расположенного по адресу: г. Омск, 
ул. Красный путь, д. 153, корпус 2. Время работы: понедель-
ник—пятница с 10.00 до 17.00, суббота, воскресенье — выход-
ные дни, без перерыва на обед.

Вопросы, замечания и предложения от общественности 
и всех заинтересованных лиц принимаются в письменной фор-
ме в месте ознакомления.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

В соответствии с п.7 ст.11 Федерального закона от 23.11.1995 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и требованиями По-
ложения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в Российской Федера-
ции, утвержденного приказом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 
№ 372, ООО «Газпром добыча шельф Южно-Сахалинск» ин-
формирует о размещении окончательного варианта материалов 
ОВОС по проектной документации:

— «Групповой рабочий проект на строительство скважин га-
зоконденсатных эксплуатационных № СК3, № СК9, № СК10 
Южно-Киринского месторождения»;

— «План предупреждения и ликвидации разливов нефти и не-
фтепродуктов при строительстве скважин газоконденсатных 
эксплуатационных № СК3, № СК9, № СК10 Южно-Киринского 
месторождения»;

— «Групповой рабочий проект на строительство скважин га-
зоконденсатных эксплуатационных № СК8, № СК19, № СК20 
Южно-Киринского месторождения»;

— «План предупреждения и ликвидации разливов нефти и не-
фтепродуктов при строительстве скважин газоконденсатных 
эксплуатационных № СК8, № СК19, № СК20 Южно-Киринско-
го месторождения».

С окончательным вариантом материалов ОВОС можно озна-
комиться в период с 13 декабря 2019 года до принятия решения 
о реализации намечаемой деятельности на сайте www.
krasnoyarskgazprom-ngp.gazprom.ru (раздел «Объявления»).

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
В администрации  г. Грозного Чеченской Республики планируется 

проведение общественных слушаний по вопросу «Строительство би-
тумного производства на территории Чеченской Республики». Заказчи-
ком строительства является Филиал ПАО «НК «Роснефть» на террито-
рии Чеченской Республики, расположенный по адресу: г. Грозный, 
ул. Лорсанова, 2а. Слушания намечены в период с 10 по 20 января 2020 
года. Организатор слушаний  Грозненская городская Дума, расположен-
ная по адресу: г. Грозный, ул. Гаирбекова Муслима Гаирбековича, 69.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Администрация Мунайкинского сельского поселения  
Менделеевского муниципального района Республики Татарстан 
совместно с Удмуртским районным нефтепроводным управле-
нием (филиал АО «Транснефть — Прикамье») (426039, УР, 
г. Ижевск, ул. Воткинское шоссе, 174, тел.: 8 (3412) 46-01-90) ин-
формирует общественность, надзорные органы, а также всех за-
интересованных лиц о проведении общественных обсуждений 
(в форме общественных слушаний) по объекту государственной 
экологической экспертизы — «Магистральный нефтепровод 
Киенгоп—Набережные Челны, d=530мм, d=720мм, участок  
179-206 км. Замена участка 0-206 км (197,58-202,88  км),  
Ду-500, УРНУ. Реконструкция», проектной документации, 
включая материалы оценки воздействия на окружающую среду 
(ОВОС).

Ознакомиться с проектной документацией и материалами 
ОВОС, представить замечания и предложения в устной и пись-
менной форме возможно по 9.02.2020 в библиотеке Мунайкин-
ского Многофункционального центра, расположенного по ад-
ресу: РТ, Менделеевский муниципальный район, д. Мунайка, 
ул.  Строителей, д. 12, тел.: 8 (85549) 3-58-09. 

Общественные слушания будут проведены 9.01.2020 г. в 
13.00 по адресу: Республика Татарстан, Менделеевский муни-
ципальный район, д. Мунайка, ул. Строителей, д. 12, актовый 
зал Мунайкинского Многофункционального центра.

Цель реконструкции — безопасная эксплуатация объекта.
Реконструируемый участок магистрального нефтепровода 

расположен в Менделеевском муниципальном районе Респуб-
лики Татарстан, в 1,39 км севернее д. Мунайка на территории 
памятника природы регионального значения «Река Тойма», яв-
ляющегося особо охраняемой природной территорией регио-
нального значения, пересекает р. Тойма.

Орган, ответственный за организацию общественного об-
суждения: Администрация Мунайкинского сельского поселе-
ния Менделеевского муниципального района Республики Та-
тарстан совместно с Удмуртским РНУ (филиал АО «Транс-
нефть — Прикамье»).

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Извещение  
о проведении общественных слушаний

В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 
1995 года №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и «Поло-
жением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду в Российской Феде-
рации», утвержденным приказом Госкомэкологии РФ №372 от 
16.05.2000 г., Администрация городского округа Тольятти ин-
формирует общественность, надзорные органы, а также всех за-
интересованных лиц о начале проведения общественных обсуж-
дений по объекту государственной экологической экспертизы: 
«Разработка проектной, сметной документации, производство 
работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих 
объектов размещения отходов для муниципальных образований 
Самарской области по рекультивации бывшей городской свалки 
промышленных и бытовых отходов Комсомольского района, 
южнее завода ОАО «АвтоВАЗАгрегат».

Месторасположение намечаемой деятельности: Са-
марская обл., г. Тольятти, Комсомольский район, южнее за-
вода ОАО «АвтоВАЗАгрегат» (земельные участки с кадаст-
ровыми номерами: 63:09:0000000:9195, 63:09:0000000:9191, 
63:09:0204068:606, 63:09:0000000:9334).

Наименование и адрес заказчика: Администрация го-
родского округа Тольятти, Департамент городского хозяйс-
тва, почтовый адрес: 445011, Самарская область, г. Тольятти,  
ул. К. Маркса, 42, тел.: (8482) 54-46-67, 54-37-80.

Разработчик материалов ОВОС: ООО «ФАНТОМ» (адрес: 
Россия, Самарская область, г. Тольятти, пр. Молодежный, 45, 
тел.: 7-900-6556909, e-mail: ooo.fantom@inbox.ru).

Примерные сроки проведения ОВОС: до 19.03.2020 г.
 Наименование органа, ответственного за организацию 

общественного обсуждения: Администрации городского окру-
га Тольятти, Департамент городского хозяйства, адрес: 445011, 
Самарская область, г. Тольятти, ул. К. Маркса, дом 42, тел.:  
(8482) 54-46-67, e-mail: ark@tgl.ru, 54-37-80, e-mail: mia@tgl.ru).

Общественные обсуждения проходят в форме слушаний. 
Ознакомиться с документацией и материалами оценки воз-

действия на окружающую среду (ОВОС) можно с 16.01.2020 г. 
на сайте Администрации городского округа Тольятти www.tgl.ru 
и в департаменте городского хозяйства по адресу: г. Тольятти, ул. 
К. Маркса, дом 42, кабинет 307, тел.: (8482) 54-46-67, 54-43-18, 
понедельник—пятница 10.00—12.00.

Замечания и предложения принимаются в письменном виде 
в течение 30 дней после окончания общественных слушаний по 
адресу органа, ответственного за организацию общественного 
обсуждения.

Публичные слушания (общественные обсуждения) состо-
ятся 17.02.2020 г. в 15.00 по адресу: 445020, Самарская обл.,  
г.  Тольятти, ул. Белорусская, 33, актовый зал.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Перечень дополнен
Организации и физические лица, 

включенные в Перечень организаций и 
физических лиц, в отношении которых 
имеются сведения об их причастности 

к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 
1 - 3 пункта 2.1 статьи 6 Федерального 

закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, 

и финансированию терроризма»
Физические лица

1. АБДУРАХМАНОВ АЙВАЗ МАГО-
МЕДОВИЧ*, 09.01.1964 г.р., С. ЧУВЕК 
ХИВСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

2. АДЖИЕВ ЭЛЬДАР ХАДЖИМУРА-
ТОВИЧ*, 18.02.1977 г.р., Г. ХАСАВЮРТ 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

3. АЗИЗОВ ХУСЕН ЕРМАХМАДО-
ВИЧ*, (АЗИЗОВ ХУСЕЙН ЁРМАХМАДО-
ВИЧ; АЗИЗОВ ХУСЕН ЁРМАХМАДО-
ВИЧ), 20.01.1984 г.р., Г. САМАРКАНД 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН;

4. АКБАРОВ МУХАММАД ИСОМИТ-
ДИНОВИЧ*, 04.07.1982 г.р., РЕСПУ-
БЛИКА УЗБЕКИСТАН;

5.  АЛБЕКОВ МАГОМЕДСАЛАХ 
БАЛАВДИЕВИЧ*, 24.09.1962 г.р., П. 
НОВОГРОЗНЕНСКИЙ ГУДЕРМЕССКОГО 
РАЙОНА ЧИАССР;

6. АЛИЕВ АЛИ КАСИМОВИЧ*, 
19.10.1975 г.р., Г. МАХАЧКАЛА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

7. АЛИЕВА АЙГЮЛЬ ИРЗАЕВНА, 
01.04.1992 г.р., Г. НАЛЬЧИК КАБАРДИ-
НО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

8. АЛИЕВА ПАСИЯТ МАГОМЕДОВ-
НА*, 02.07.1966 г.р., С. БАРААУЛ БАБА-
ЮРТОВСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

9. АЛИМБАЕВ САНЖАРБЕК НИЗА-
МИДИНОВИЧ*, 21.03.1984 г.р., С. 
СУЗАК СУЗАКСКОГО РАЙОНА ЖАЛАЛ-
АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ КИРГИЗСКОЙ 
ССР;

10. АРТАМОНОВ СЕМЕН ВЛАДИМИ-
РОВИЧ, 07.07.1983 г.р., Г. НОВОКУЗ-
НЕЦК КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

11. АСАДЧИЙ ВЯЧЕСЛАВ АНДРЕЕ-
ВИЧ, 18.03.1978 г.р., С. УЛЬЯНОВКА 
ГЕОРГИЕВСКОГО РАЙОНА СТАВРО-
ПОЛЬСКОГО КРАЯ;

12. АСОЕВ ДЖАМШЕД ДАВЛАТО-
ВИЧ*, 19.08.1985 г.р., С. САРОЙ ФАЙ-
ЗАБАДСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН;

13. АХМЕДОВ САФАРХУДЖА МАХ-
МАДОВИЧ*, 02.11.1985 г.р., С. ЗАРГАР 
КУРГАН-ТЮБИНСКОЙ ОБЛАСТИ ТАД-
ЖИКСКОЙ ССР;

14. БАБАЕВА ДИАНА САБИТОВНА*, 
04.06.1996 г.р., С. ГЕДЕЗЕЙХУР КУСАР-
СКИЙ РАЙОН РЕСПУБЛИКИ АЗЕРБАЙ-
ДЖАН;

15. БАБКО ДМИТРИЙ ИГОРЕВИЧ, 
14.03.1997 г.р., Г. СИМФЕРОПОЛЬ 
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ;

16. БЕГМАТОВ ЗУХРИДДИН КАЮ-
МОВИЧ*, 24.12.1994 г.р., С. ИСМОИЛ 
ХОДЖЕНТСКОГО РАЙОНА ЛЕНИНА-
БАДСКОЙ ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАД-
ЖИКИСТАН;

17. БОБОКАЛОНОВ БЕХРУЗ РУЗИ-
БОЕВИЧ*, 29.09.1994 г.р., РЕСПУБЛИ-
КА ТАДЖИКИСТАН;

18. ВАЛЕЕВ ДАВИД МАРАТОВИЧ, 
09.06.1981 г.р., Г. ТЫНДА АМУРСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

19 .  ВАХИДОВ ДАВРОНБЕК* , 
16.11.1987 г.р., Г. КАРА-СУУ ОШСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

20. ВЕРШКОВ КИРИЛЛ СЕРГЕЕВИЧ, 
14.07.1986 г.р., С. ОБСКОЕ ЧАИНСКОГО 
РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ;

21. ВЫШЕГУРОВ БЕЛАН УЛАНО-
ВИЧ*, 25.10.1988 г.р., СТ. ТРОИЦКАЯ 
СУНЖЕНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ИНГУШЕТИЯ;

22. ГАДЖИЕВА ДИАНА ГАДЖИЕВ-
НА*, 08.06.1990 г.р., С. КУМУХ ЛАКСКО-
ГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

23. ГАДОЙНИЕЗОВ ШАМАХМАД 
ЗИКИРЕЕВИЧ*,  ( ГАДОЙНИЁЗОВ 
ШАМАХМАД ЗАКИРЁЕВИЧ), 29.01.1974 
г.р., САРИАСИЙСКИЙ РАЙОН СУРХАН-
ДАРЬИНСКОЙ ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН;

24. ГИЕЕВ ШАРОФИДДИН МИРЗО-
ШАРИФОВИЧ*, (ГИЁЕВ ШАРОФИДДИН 
МИРЗОШАРИФОВИЧ), 13.01.1997 г.р.;

25. ГУЛАКОВ АКМАЛ МАХМАДКА-
РИМОВИЧ*, 23.03.1997 г.р., Г. ЧЕБОК-
САРЫ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

26. ДАВРОНОВ ЗУЛФИКОР КУРБОН-
БОЕВИЧ*, 10.12.1983 г.р., С. ХАКАВАТ 
ИСФАРИНСКОГО РАЙОНА ЛЕНИНАБАД-
СКОЙ ОБЛАСТИ ТАДЖИКСКОЙ ССР;

27. ДАВЫДОВ МАРК АНАТОЛЬЕ-
ВИЧ*, 23.11.1972 г.р., Г. АЛУШТА 
КРЫМСКОЙ ОБЛАСТИ;

28. ДАЙЗИЕВ ПАЙДУЛА СИРАЖУТ-

ДИНОВИЧ*, 06.04.1995 г.р., Г. МАХАЧ-
КАЛА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

29. ДАМИНОВ САЛОХИДДИН КУЧ-
КОР УГЛИ*, 24.05.1992 г.р., АЛТЫНСАЙ-
СКИЙ РАЙОН СУХАНДАРЬИАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН;

30. ДЖАВАТОВ ШАМИЛ РАМАЗАНО-
ВИЧ*, 11.04.1977 г.р., С. БУРКИХАН 
АГУЛЬСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

31. ДЖАФАРОВ КАМРАН НАЗАРО-
ВИЧ*, 05.09.1990 г.р.;

32. ЕКУБОВ КОБИЛДЖОН АМРИД-
ДИНОВИЧ*, (ЁКУБОВ КОБИЛДЖОН 
АМРИДДИНОВИЧ), 28.10.1991 г.р., Г. 
ПЕНДЖИКЕНТ СОГДИЙСКОЙ ОБЛАСТИ 
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

33. ЕРМИЛОВ СЕРГЕЙ НИКОЛАЕ-
ВИЧ, 20.07.1967 г.р., С. КОНОВАЛОВО 
МАКУШИНСКОГО РАЙОНА КУРГАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

34. ЗАЛБЕКОВ МАРАТ ЭЛЬМАРО-
ВИЧ*, 26.02.1990 г.р., П. БЕЛИДЖИ ДЕР-
БЕНТСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

35. ИВАНОВ ДМИТРИЙ ИГОРЕВИЧ, 
16.07.2000 г.р., Г. КАЛАЧ ВОРОНЕЖ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

36. ИНДРЕЕВ ХАМИТБИ ХАСАНБИЕ-
ВИЧ*, 21.06.1965 г.р., С. НАРТАН ЧЕГЕМ-
СКОГО РАЙОНА КБАССР;

37. ИРАСХАНОВА БУРЛИЯТ МАВЛЕ-
ТОВНА*, 30.11.1989 г.р., Г. ХАСАВЮРТ 
ДАГЕСТАНСКОЙ АССР;

38. КАГАНОВИЧ ЮЛИЯ ФЕДОРОВНА, 
05.05.1966 г.р., Г. МИХАЙЛОВКА ВОЛ-
ГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ;

39. КАРПИЛЯНСКИЙ АРТЕМ ГЕННА-
ДЬЕВИЧ, 28.09.1979 г.р., Г. ТОМСК;

40. КОЗЛИТИН АЛЕКСАНДР АЛЕК-
СЕЕВИЧ, 14.10.1975 г.р., Г. НЕВЕЛЬСК 
САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

41. КУЛАКОВ СЕРГЕЙ ВЛАДИМИРО-
ВИЧ, 18.04.1961 г.р., Г. НЕВЕЛЬСК САХА-
ЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ;

42. КУЛДОШЕВ МУХАММАДЖОН 
ХОШИМОВИЧ*, 25.09.2000 г.р., РЕСПУ-
БЛИКА ТАДЖИКИСТАН;

43. КУПИС ТАИСИЯ СЕРГЕЕВНА*, 
09.12.1985 г.р.;

44. КУРАМАГОМЕДОВ СУРХАЙ 
МАГОМЕДОВИЧ*, 08.04.1990 г.р., С. 
СТАЛЬСКОЕ КИЗИЛЮРТОВСКОГО РАЙ-
ОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

45. ЛИМОНТИНОВ ВИТАЛИЙ АЛЕК-
САНДРОВИЧ*, 22.10.2000 г.р., Г. САМА-
РА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ;

46. МАГОМЕДОВ ГАДЖИМУРАД 
АБУБАКАРОВИЧ, 23.02.1982 г.р., Г. КИЗ-
ЛЯР РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

47. МАГОМЕДОВ РУСТАМ ТАГИРО-
ВИЧ*, 11.08.1988 г.р., Г. МАХАЧКАЛА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

48 .  МАГОМЕДОВА ПАТИМАТ 
НАЖМУДИНОВНА*, 12.12.1992 г.р., С. 
ГЕНИЯТЛИ ЦУНТИНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

49. МАЛЕКОВА ГУЛЬФИЯ ГАЯРОВ-
НА*, 04.12.1981 г.р., Г. ВИЧУГА ИВАНОВ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

50. МАЛЛАЕВА РАЗИЯТ АБДУРАШИ-
ДОВНА*, 27.09.1986 г.р., С. ГИНТА АКУ-
ШИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ДАГЕСТАН;

51. МАСИМОВ ТАРИВЕРДИ МАКСИ-
МОВИЧ*, 05.03.1994 г.р., Г. МАХАЧКАЛА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

52. МЕМЕДЕМИНОВ НАРИМАН 
ИБРАИМОВИЧ*, 07.05.1983 г.р., Г. 
ЛЕНИНСК АНДИЖАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
УЗБЕКСКОЙ ССР;

53. МИРЗОЕВ НЕЪМАТУЛЛО ХИК-
МАТУЛЛОЕВИЧ*, 08.12.1992 г.р., Г. 
ДУШАНБЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИС-
ТАН;

54. МОИСЕЕНКО КОНСТАНТИН 
АЛЕКСАНДРОВИЧ, 17.05.1976 г.р., Г. 
АБАКАН РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ;

55. МУРГУЧИЕВ ШЕЙХМАГОМЕД 
ДЖАМАЛУТИНОВИЧ*, 22.09.1963 г.р., 
С. ТУХЧАР НОВОЛАКСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

56.  МУРТАЗАЛИЕВА ФАРИДА 
КАМИЛЬ КЫЗЫ*, 11.08.1990 г.р., С. 
НИЯЗАБАД ХАЧМАССКОГО РАЙОНА 
АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ ССР;

57. НАЗИРОВ РУХУЛОХ НАСРИДИ-
НОВИЧ*, 16.10.1983 г.р., ГОР. КУРГАН-
ТЮБЕ ТАДЖИКСКОЙ ССР;

58. ОЗДОЕВА ХАДИЯ БЕСЛАНОВ-
НА*, 01.02.1993 г.р., Г. НАЗРАНЬ РЕСПУ-
БЛИКИ ИНГУШЕТИИ;

59. ОЛЬШЕВСКИЙ АНТОН ЮРЬЕ-
ВИЧ, 31.12.1987 г.р., П. ЧУЛЬМАН Г. 
НЕРЮНГРИ ЯКУТСКОЙ АССР;

60. ОМАРОВ СУЛТАН РАМИСОВИЧ*, 
03.11.1997 г.р., Г. КАСПИЙСК РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

61. ПАТАХОВА ДЖАМИЛЯ РИЗВА-
НОВНА*, 28.08.1992 г.р., С. ТЕРЕЧНОЕ 
ХАСАВЮРТОВСКОГО РАЙОНА РЕСПУ-
БЛИКИ ДАГЕСТАН;

62. ПРИХОДЬКО ОЛЕГ АРКАДЬЕ-

ВИЧ*, 21.11.1958 г.р., Г. САКИ КРЫМ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

63. ПРОНИН МИХАИЛ СЕРГЕЕВИЧ*, 
17.01.1991 г.р., Г. РЯЗАНЬ РЯЗАНСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

64. РАЗОКОВ ШАРАФДЖОН МАХ-
МАДОВИЧ*, 18.01.1985 г.р., Г. ИСТА-
РАВШАН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

65. РЕЗНИЧЕНКО ВАСИЛИЙ ПАВЛО-
ВИЧ, 18.08.1942 г.р., С. МУРОВКА КРА-
СНОАРМЕЙСКОГО РАЙОНА ПРИМОР-
СКОГО КРАЯ;

66. САМОРОДЧЕНКО НИКИТА ЮРЬ-
ЕВИЧ, 19.08.1995 г.р., Г. СВОБОДНЫЙ 
АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ;

67. САФАРОВ РАМИЛ НАБИЕВИЧ*, 
22.11.1992 г.р., С. ШАНГАЛ ПЕТРОВСКО-
ГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

68. СКВОРЦОВА ОЛЬГА КОНСТАН-
ТИНОВНА, 29.12.1991 г.р., Г. НАЛЬЧИК 
КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕПСУБЛИ-
КИ;

69. СОЛОВЬЕВ ЕВГЕНИЙ ВЛАДИМИ-
РОВИЧ, 03.03.1978 г.р., Г. ЧЕЛЯБИНСК;

70. СУЛЕЙМАНОВ ШАМИЛЬ ЗИЛЬ-
БУХАРОВИЧ*, 20.01.1996 г.р., Г. ГРОЗ-
НЫЙ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

71. СУХАРЕВ ЕВГЕНИЙ ИГОРЕВИЧ, 
09.04.1990 г.р., Г. СЕМИПАЛАТИНСК 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН;

72. УХИГОВ ЮСУП САЙД-АХМЕДО-
ВИЧ*, 03.09.1994 г.р., С. АЧХОЙ-МАР-
ТАН ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

73. ХАДИСОВ АБУБАКАР-СЕДЫК 
МУСХАЗИЕВИЧ*, 05.01.1992 г.р., Г. 
ГРОЗНЫЙ;

74 .  ХОДЖАЕВ АБДУЛВОХИД 
АБДУЛВАХОБОВИЧ*, 02.12.1994 г.р., С. 
ДЖОМРИ-ПОЁН КОФАРНИХОНСКОГО 
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН;

75 .  ХРИПУНКОВ ВЛАДИМИР 
ИЛЬИЧ, 11.02.1988 г.р., С. САВЕЛЬЕВКА 
БЕЛОГОРСКОГО РАЙОНА АМУРСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

76. ХУГАЕВ ГЕОРГИЙ САВЕЛЬЕВИЧ, 
15.12.1992 г.р., Г. БЕСЛАН РСО-АЛА-
НИИ;

77. ШАМИОНОВ МАРАТ ВАЛЕНТИ-
НОВИЧ*, 18.05.1999 г.р., Г. САМАРА 
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ;

78. ШАМСИДДИНОВ ШЕРМУХАМ-
МАД МАХАМАДАЛИ УГЛИ*, 15.01.1995 
г.р., РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН;

79. ШАМСУДИНОВ ШАМСУДИН 
МАГОМЕДОВИЧ*, 10.07.1996 г.р., Г. 
КИЗЛЯР РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

80. ЭДЕЛЬБИЕВ АБУ АЛУЕВИЧ*, 
15.06.1991 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕН-
СКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

81. ЮСУПОВ ИМАМ МУССАЕВИЧ*, 
21.12.1995 г.р., Г. ГРОЗНЫЙ ЧЕЧЕН-
СКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

Примечание: 1. Отмечены (*) орга-
низации и физические лица, в отноше-
нии которых имеются сведения об их 
причастности к терроризму.

Организации и физические лица, 
исключенные из Перечня организаций 

и физических лиц, в отношении которых 
имеются сведения об их причастности 

к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 
5, 6 пункта 2.2 статьи 6 Федерального 

закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, 

и финансированию терроризма»
Физические лица

1. MOURAD BEN ALI BEN AL-BASHEER 
AL-TRABELSI (Abou Djarrah;Aboue Chiba 
Brahim;Abouechiba Brahim;Adnan 
Salah;Arouri Faisel;Arouri Taoufik;Arouri 
Taoufik ben Taieb;Ben Magid;Ben Salah 
A d n a n ; B e n t a i b  A m o u r ; F a r i d 
Arouri;Hasnaoui Mellit;Hasnaui Mellit;Maci 
Ssassi;Salah Adnan;Salah ben Anan;Salam 
Kamel;Sassi Adel), 20.05.1969 г.р., 
MANZIL TMIM, TUNISIA;

Организации и физические лица, 
исключенные из Перечня организаций 

и физических лиц, в отношении которых 
имеются сведения об их причастности 

к экстремистской деятельности или 
терроризму, на основании подпунктов 

1-3, 7-8 пункта 2.2 статьи 6 
Федерального закона от 07.08.2001 

№ 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма»

Физические лица
1. АЛИЕВ ЗАУР ЗАМЕДИНОВИЧ 

01.01.1981 г.р., С. ХНОВ;
2. АЛИЕВ РИЗВАН АЛИМИРЗАЕВИЧ 

16.08.1997 г.р., С. БУРТУНАЙ КАЗБЕК-
СКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕС-
ТАН;

3. АРТЮХИН АЛЕКСЕЙ ВЛАДИМИ-
РОВИЧ 02.06.1994 г.р., Г. РЯЗАНЬ;

4. БАРАБАНОВ АЛЕКСЕЙ ВЯЧЕСЛА-
ВОВИЧ 12.03.1982 г.р., Г. ЯРОСЛАВЛЬ 
ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ;

5. БЕЗБОРОДОВ АЛЕКСАНДР АНД-
РЕЕВИЧ 15.12.1994 г.р., Г. ОМСК 
ОМСКОЙ ОБЛАСТИ;

6. ВЕРЕТЕННИКОВ ЕГОР ИГОРЕВИЧ 
13.11.1998 г.р., Г. КАЛИНИНГРАД;

7. ГОРКАВАЯ ЕЛЕНА ВЛАДИМИРОВ-
НА 17.04.1995 г.р., Г.ТЕЙКОВО ИВАНОВ-
СКОЙ ОБЛАСТИ;

8. ГРАБЛИН КИРИЛЛ АНДРЕЕВИЧ 
29.01.1993 г.р., ПОС. ПРОЛЕТАРИЙ НОВ-
ГОРОДСКОГО РАЙОНА НОВГОРОДСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

9. ГУРЬЯНОВ ВИКТОР ВЛАДИМИРО-
ВИЧ 12.03.1979 г.р., Г. УЛЬЯНОВСК 
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

10. ДЕЙКУН АРТЕМ СЕРГЕЕВИЧ 
07.11.1997 г.р., Г. НЕВИННОМЫССК 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ;

11. ДОЛБИЛОВ ПАВЕЛ ГЕННАДЬЕ-
ВИЧ 22.02.1990 г.р., Г. СОБИНКА ВЛА-
ДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ;

12. ЕРОФЕЕВ ИЛЬЯ АЛЕКСАНДРО-
ВИЧ 02.01.1998 г.р., Г. РАМЕНСКОЕ 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

13. ЖИГМИТОВ ЦЫРЕН БАИРОВИЧ 
10.09.1996 г.р., С. НОВОСЕЛЕНГИНСК 
СЕЛЕНГИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИ-
КИ БУРЯТИЯ;

14. ЗЕЙБ ЛЕОНИД ВЛАДИМИРОВИЧ 
06.12.1990 г.р., П. БЕЗЕНЧУК БЕЗЕНЧУК-
СКОГО РАЙОНА КУЙБЫШЕВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

15. КИНГИСЕПП ЛУАН НИКОЛАЕВИЧ 
23.03.1991 г.р., Г. КИРОВО-ЧЕПЕЦК 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

16. КОНОНОВ ДМИТРИЙ ВЯЧЕСЛА-
ВОВИЧ 26.12.1971 г.р., Г. БИШКЕК;

17. КОСТИН ДМИТРИЙ СЕРГЕЕВИЧ 
26.11.1984 г.р., ПГТ. ТАТИЩЕВО-5 ТАТИ-
ЩЕВСКОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ;

18. КУЗНЕЦОВ КИРИЛЛ СЕРГЕЕВИЧ 
25.09.1993 г.р., Г. ЯРОСЛАВЛЬ;

19. КУУЛАР КАЙГАЛ-ООЛ ВАЛЕРЬЕ-
ВИЧ 04.05.1994 г.р., С. АРЫГ-УЗЮ УЛУГ-
ХЕМСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ 
ТЫВА;

20. ЛАНБИН АЛЕКСАНДР ЮРЬЕВИЧ 
26.09.1997 г.р., Г. ОМСК ОМСКОЙ ОБЛА-
СТИ;

21. ЛИМОННИКОВ ВАСИЛИЙ ИВА-
НОВИЧ 12.08.1977 г.р., Г. СЕВЕРО-
ДВИНСК АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ;

22. МАГОМЕДОВ ШАМИЛЬ МАГО-
МЕДОВИЧ 09.05.1993 г.р., Г. МАХАЧКА-
ЛА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

23. МИТАЛАЕВ ЛЕЧИ ЖАНАДИЕВИЧ 
25.09.1955 г.р., Г. ЛЕНИНОГОРСК ВОС-
ТОЧНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
КССР;

24. НОСИРОВ ХУРАМ МУЗАФАРО-
ВИЧ 15.07.2001 г.р., С. СЕЛЬГА ПЯНДЖ-
СКОГО РАЙОНА ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ;

25. ОГОРОДНИК АРТЕМ ВИКТОРО-
ВИЧ 19.01.1984 г.р., ПОС. КУБАНСКАЯ 
СТЕПЬ КАНЕВСКОГО РАЙОНА КРАСНО-
ДАРСКОГО КРАЯ;

26. РЕВТОВ ПАВЕЛ ИВАНОВИЧ 
05.01.1979 г.р., Г. КУСТАНАЙ КАХАХ-
СКОЙ ССР;

27. РЕШНОВА ЕКАТЕРИНА СЕРГЕЕВ-
НА 29.09.1992 г.р., ГОР. ШУМЕРЛЯ 
ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ;

28. САЙБАТАЛОВ МАРАТ ТЕМЕРБУ-
ЛАТОВИЧ 05.05.1972 г.р., Г. ТЮМЕНЬ;

29. СУЛЕЙМАНОВА НАИДА СУЛЕЙ-
МАНОВНА 02.07.1983 г.р., Г. БУЙНАКСК 
ДАГЕСТАНСКОЙ АССР;

30. СУЛЯРОВ КИРИЛЛ ВАЛЕРЬЕВИЧ 
08.09.1972 г.р., Г. ЛЕНИНГРАД;

31. ТАРКОЕВ АЛИХАН САЛМАНОВИЧ 
05.03.1984 г.р., Г. МАЛГОБЕК ЧИАССР;

32. ТЕМИРКАНОВ ЖАНТЕМИР 
ТИМУРОВИЧ 22.03.1991 г.р., С. МОРЗОХ 
УРВАНСКОГО РАЙОНА КБР;

33. ХАГДАЕВ ВЛАДИМИР ЯКОВЛЕ-
ВИЧ 26.07.1982 г.р., Г. УЛАН-УДЭ РЕСПУ-
БЛИКИ БУРЯТИЯ;

34. ЧЕРКЕСОВ ДЖАНБОЛАТ АЛЕВ-
ДИНОВИЧ 18.01.1993 г.р., Г. ХАСАВЮРТ 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН;

35. ШЕВЦОВ АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕ-
ВИЧ 01.07.1993 г.р., С. НИНЫ СОВЕТ-
СКИЙ РАЙОН СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ;

36. ШИМЧУК ВАСИЛИЙ ВАСИЛЬЕ-
ВИЧ 14.07.1989 г.р., Г. МУРМАНСК МУР-
МАНСКОЙ ОБЛАСТИ;

37. ШОГИН МАТВЕЙ ГЕРМАНОВИЧ 
08.02.1991 г.р., Г. КАЗАНЬ ТАССР;

38. ШТЫЦЕР ГЕНРИХ ЮРЬЕВИЧ 
25.11.1996 г.р., Г. КРАСНОЯРСК;

39. ЭРГАШЕВ САРДОРБЕК МАХАМ-
МАТЯКУБОВИЧ 23.11.1988 г.р., С. ГУР-
КИРОВ ИЗБАСКАНСОГО РАЙОНА АНДИ-
ЖАНСКОЙ ОБЛАСТИ УЗБЕКСКОЙ ССР;

40. ЮРОВСКИХ МАКСИМ СЕРГЕЕ-
ВИЧ 12.11.1993 г.р., Г. ЧАРДЖОУ РЕСПУ-
БЛИКИ ТУРКМЕНИСТАН;

41. ЯХЬЯЕВ ЯКУБ ИСМАИЛОВИЧ 
09.03.1974 г.р., ХУТОР МИРНЫЙ ДУБОВ-
СКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ;

Информация предоставлена 
Росфинмониторингом

Федеральный список экстремистских материалов
«На территории Российской 
Ф е д е р а ц и и  з а п р е щ а ю т с я 
р а с п р о с т р а н е н и е 
экстремистских материалов, а 
также их производство или 
х р а н е н и е  в  ц е л я х 
распространения. В  случаях, 
п р е д у с м о т р е н н ы х 
законодательством Российской 
Федерации ,  производство , 
хранение или распространение 
экстремистских материалов 
является правонарушением и 
в л е ч е т  з а  с о б о й 
ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

4985. Аудиозапись Гарик Жиробас 
— «Если бы я мог», размещенная в 
сети Интернет (решение Советского 
районного суда г. Тулы от 25.07.2019 и 
определение Советского районного 
суда г. Тулы от 02.09.2019);

4986. Аудиозапись Гарик Жиробас 
(Релакс 1977) — «Если бы я мог», раз-
мещенная в сети Интернет (решение 
Советского районного суда г. Тулы от 
25.07.2019 и определение Советского 
районного суда г. Тулы от 02.09.2019);

4987. Аудиозапись Гарик Жиробас 
— «Русский народ», размещенная в 
сети Интернет (решение Советского 
районного суда г. Тулы от 25.07.2019 и 
определение Советского районного 
суда г. Тулы от 02.09.2019);

4988. Аудиозапись Релакс — «Рус-
ский народ», размещенная в сети 
Интернет (решение Советского район-
ного суда г. Тулы от 25.07.2019 и опре-
деление Советского районного суда 
г. Тулы от 02.09.2019);

4989.  Размещенный в газете 
«Вакыт! Урал» от 16.10.2015 № 19 
(122) печатный материал «Хиджэб 
талаптары» («Требования хиджаба»), 
за исключением сур, аятов и цитат из 
Корана, содержащихся в нем (реше-
ние Белорецкого межрайонного суда 
Р е с п у б л и к и  Б а ш к о р т о с т а н  о т 
09.07.2019, определение Белорецкого 
межрайонного суда Республики Баш-
кортостан от 21.08.2019 и апелляци-
онное определение Судебной колле-
гии по административным делам Вер-
ховного Суда Республики Башкорто-
стан от 18.09.2019);

4990.  Размещенный в газете 
«Вакыт! Урал» от 16.10.2015 № 19 
(122) печатный материал «Армагед-
дон. Киэмэт коне алыштары кылыстар 
кэм Ивнгвлэр буласакмы?» («Арма-

геддон. Битвы в Судный день будут на 
мечах и копьях?»), за исключением 
сур, аятов и цитат из Корана, содержа-
щихся в нем (решение Белорецкого 
межрайонного суда Республики Баш-
кортостан от 09.07.2019, определение 
Белорецкого межрайонного суда 
Р е с п у б л и к и  Б а ш к о р т о с т а н  о т 
21.08.2019 и апелляционное опреде-
ление Судебной коллегии по админи-
стративным делам Верховного Суда 
Р е с п у б л и к и  Б а ш к о р т о с т а н  о т 
18.09.2019);

4991.  Размещенный в газете 
«Вакыт! Урал» от 16.10.2015 № 19 
(122) печатный материал «Гэшурэ 
коне» («День Ашуры», автор: Иршат 
хазрат Назиров), за исключением сур, 
аятов и цитат из Корана, содержащих-
ся в нем (решение Белорецкого меж-
районного суда Республики Башкор-
тостан от 09.07.2019, определение 
Белорецкого межрайонного суда 
Р е с п у б л и к и  Б а ш к о р т о с т а н  о т 
21.08.2019 и апелляционное опреде-
ление Судебной коллегии по админи-
стративным делам Верховного Суда 
Р е с п у б л и к и  Б а ш к о р т о с т а н  о т 
18.09.2019);

4992.  Размещенное в  газете 
«Вакыт! Урал» от 16.10.2015 № 19 
(122) стихотворение «Ир-егет hузе» 
(«Слово мужчины», автор Айгиз 
Сафин), за исключением сур, аятов и 
цитат из Корана, содержащихся в нем 
(решение Белорецкого межрайонного 
суда Республики Башкортостан от 
09.07.2019, определение Белорецкого 
межрайонного суда Республики Баш-
кортостан от 21.08.2019 и апелляци-
онное определение Судебной колле-
гии по административным делам Вер-
ховного Суда Республики Башкорто-
стан от 18.09.2019);

4993. Информационный материал 
— аудиозапись с текстом песни 
Rahowa  (Рахова ) ,  исполнитель 
«Molot», продолжительностью около 
04 минут 46 секунд, начинающейся 
словами «Над планетой Земля диск 
белого солнца встает...» и заканчива-
ющейся словами «Расовая Священная 
война! RaHoWa! RaHoWa! (решение 
Ворошиловского районного суда 
г. Ростова-на-Дону от 11.09.2019);

4994. Информационный материал 
— аудиозапись с текстом песни «Qur 
March» («Наш марш»), исполнитель 
«Molot», продолжительностью около 
04 минут 06 секунд, начинающейся 
словами: «Обычный вечер — день 
трудовой подошел к концу...» и закан-
чивающейся словами: «Скинхэд — 
верность и честь, жестокой будет 
ваша месть» (решение Ворошилов-

ского районного суда г. Ростова-на-
Дону от 11.09.2019);

4995. Видеоматериал «Шендаков 
говорит: «Чеченцы и Ингуши, пере-
бейте друг друга!», а также, имеющий 
иные названия на разных сайтах 
(«Михаил Шендаков в ударе», «Обра-
щение нациста Шендакова Михаила 
Анатольевича», «РуССкий фашист/ 
Чеченцы & Ингуши перебейте друг 
Друга», «Полковник Михаил Шенда-
ков — мнение насчет Ингушетии и 
ингушей» и т.д.), начинающийся со 
слов «Тварям, налоги чтобы туда ухо-
дили» и заканчивающийся словами 
того же мужчины: «вы раковая опу-
холь на больном теле России» общей 
продолжительностью 28 секунд 
(решение Октябрьского районного 
суда г. Грозного от 01.10.2019);

4996. Видеоматериал под названи-
ем «Разговор к Чеченцам и чечено-
язычным рабам России (на чечен-
ском)» на чеченском языке общей 
продолжительностью 20 минут 19 
секунд, который начинается со слов 
Тахана xlapa къамел дар бахьан вайн 
нохчийн велоят. Хlокху тlаьххарчу 
хенахь ваина хьахезаш болу хаамаш 
(«Поводом моего обращения послу-
жили разговоры, сообщения, которые 
мы слышим в последнее время в 
чеченском велояте...») и заканчивает-
ся — «Дала мкуь лахь дикчу arlop 
xlapa аш дlаэцарна сатесна м аду ваи» 
(«Надеюсь, что вы все поймете...») 
(решение Наурского районного суда 
Чеченской Республики от 27.05.2019);

4997. Видеоматериал под названи-
ем «кафыров люль» на чеченском 
языке общей продолжительностью 4 
минуты 4 секунды, который начинает-
ся со слов «Цуьна да, нана мила хил-
лам ца хаа суна» («кто был отец, кто 
была мать...») и заканчивается «И ву 
хьа да а, нана a. Xlapa ву хъуна хьан 
денда» («Рамзан — вот твои корни, 
вот здесь твой отец, твоя мать...») 
(решение Наурского районного суда 
Чеченской Республики от 27.05.2019);

4998. Текст стихотворения под 
названием: «Палестина в борьбе», 
изготовленный Евстратовым А.Г. 
(решение Коминтерновского район-
ного суда г. Воронежа от 14.04.2011 и 
определение Коминтерновского рай-
о н н о г о  с уд а  г .  В о р о н е ж а  о т 
20.06.2011);

4999. Текстовый документ под 
названием: «Терроризм», антиклери-
кализм, социализм, революции», 
изготовленный Евстратовым А.Г. 
(решение Коминтерновского район-
ного суда г. Воронежа от 14.04.2011 и 
определение Коминтерновского рай-

о н н о г о  с уд а  г .  В о р о н е ж а  о т 
20.06.2011).

Изменения в федеральном списке 
экстремистских материалов

Пункты 893—896 изложены в сле-
дующей редакции:

893. Текстовый документ под 
названием: «Имам Шамиль и его 
«Мусульманская империя», изготов-
ленный Евстратовым А.Г. (решение 
Коминтерновского районного суда 
г. Воронежа от 14.04.2011 и определе-
ние Коминтерновского районного 
суда г. Воронежа от 20.06.2011);

894. Текстовый документ под 
названием: «Яркий период» полити-
ческого Ислама,  изготовленный 
Евстратовым А.Г. (решение Коминтер-
новского районного суда г. Воронежа 
от 14.04.2011 и определение Комин-
терновского районного суда г. Воро-
нежа от 20.06.2011);

895. Текстовый документ под 
названием: «Победа над куффром 
близка!», изготовленный Евстрато-
вым А.Г. (решение Коминтерновского 
районного суда г .  Воронежа от 
14.04.2011 и определение Коминтер-
новского районного суда г. Воронежа 
от 20.06.2011);

896. Текстовый документ под 
названием:  «Сложен выбор для 
мусульманина»,  изготовленный 
Евстратовым А.Г. (решение Коминтер-
новского районного суда г. Воронежа 
от 14.04.2011 и определение Комин-
терновского районного суда г. Воро-
нежа от 20.06.2011).
Исключение из федерального списка 

экстремистских материалов
3381. Информационный визуаль-

ный и текстовой материал, размещен-
ный в сети Интернет по адресу http://
vk.com/ amfeon: Фотоматериал с над-
писью «Великая прекрасная Рос-
сия . . . »  ( h t t p : / / c s425221 . vk .me / 
v425221529/43ab/SM7 A_G70W60.jpg) 
(решение Октябрьского районного 
суда г. Новосибирска от 29.01.2016).

Дополнение в перечень иностранных 
и международных 

неправительственных организаций, 
деятельность которых признана 
нежелательной на территории 

Российской Федерации
19. «Člověk v tísni, o.p.s» («People 

In Need», «Человек в беде») (Чешская 
Республика) (распоряжение Минюста 
России от 12.11.2019 № 1443-р, реше-
ние заместителя Генерального проку-
рора Российской Федерации от 
07.11.2019).

Информация предоставлена 
Минюстом России
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ФОТО ПРО... Десять лет назад не стало писателя, публициста, телеведущего, 
колумниста «Российской газеты»

Долгая жизнь Петра Вайля

Гулять с ним по Венеции было одно удовольствие.

Петя у дверей палаццо Марчелло. Тут незадолго до смерти гостил Бродский.

Последнее пристанище Вайля — на венецианском острове Сан-Микеле.

Юрий Лепский

Т
олько что вышла но-
вая книга Петра Вай-
ля «Картины Ита-
лии». Она — о его лю-
бимых художниках 
итальянского Возро-
ждения. Увы, Петя не 
успел завершить эту 
работу, по существу 

только начал. Но на качестве 
сие обстоятельство не сказа-
лось: книжка блистательная, по 
мысли, по метафоричности, по 
знанию предмета. Она дарит ка-
ждому из прочитавших ее мини-
мум десятилетие жизни, кото-
рое нужно посвятить знакомст-
ву с Возрождением и любви к ве-
ликому итальянскому искусст-
ву. Вашим гидом станет лучший 
из возможных — Петр Вайль.

Однажды мы с ним договори-
лись встретиться в Венеции. 
Вайль обещал показать и рас-
сказать о своем любимом ху-
дожнике Витторе Карпаччо. Мы 
и встретились. Однако в этот 
прекрасный город нагрянула 
acqua alta (высокая вода), и 
вскоре наши ботинки преврати-
лись в мокрые бесформенные 
шлепанцы с усталыми ступня-
ми внутри. Всякие мои предло-
жения купить резиновые сапо-
ги-мешки Петя отвергал на-
прочь, считая это забавой для 
туристов. Я молча соглашался, 
подчиняясь непререкаемому 
авторитету Вайля. Но Эля, его 
красивая и обаятельная жена, в 
какой-то момент строго посмо-
трела на нас и сказала: «Взгля-
ните на себя, на кого вы оба по-
хожи, даже ходить вместе с вами 
приличной женщине стыдно! 
Чтобы завтра же купили себе 
новые ботинки!»

Назавтра мы отправились в 
Падую, в Капеллу дель Арена, 
рассматривать фрески Джотто. 
И все наши попытки замотать 
обувную проблему натыкались 
на жесткое сопротивление Эли. 
Что было делать: мы понуро 
разбрелись с Петей по обувным 
магазинам. Нам был дан целый 
час. Лично я думал так: ну зачем 
мне новые ботинки, эти высох-
нут, намажу их кремом, почищу 
щеткой — будут как новенькие. 
При этом взгляд мой, рыскав-
ший по витринам в поисках об-
уви, постепенно был перепрог-
раммирован на поиски совсем 
других удовольствий. В конце 

концов сердце мое отозвалось 
радостным возбуждением: 
взгляд обнаружил слева по бор-
ту винный бар. Я отворил дверь, 
проник внутрь и огляделся: поо-
даль, за стойкой, сидел Петя, в 
руках у него был бокал с руби-
новой влагой, а на ногах — ста-
рые мокасины. Он приветство-
вал меня поднятым бокалом, 
предварительно изучив, как вы-
глядит моя обувка. И убедив-
шись, что я тоже не потерял вер-
ных ценностных ориентаций, 
громко воскликнул: «Ну, конеч-
но же, не было нужного разме-
ра?!» Так он любезно подсказал 
мне аргумент, который обязан 
был оправдать нас перед Элей. 
Рубиновая жидкость заплеска-

лась во втором бокале, и мы вы-
пили за расширение номенкла-
туры обувных изделий на по-
требительском рынке совре-
менной Италии. А потом был 
фантастически вдохновенный 
рассказ Вайля о фресках Джот-
то.

День был пасмурным, моро-
сил мелкий дождик. Тем не ме-
нее в капеллу Скровеньи к фре-
скам Джотто образовалась оче-
редь. Людей пропускали груп-
пами. При этом надо было прой-
ти несколько воздушных шлю-
зов, дабы температура и влаж-
ность улицы не проникли к фре-
скам. Было и еще условие: нель-
зя задерживаться внутри надо-
лго. Время ограничивалось ка-
кими-то минутами.

После некоторого ожидания 
и шлюзования мы вошли и пер-
вую пару минут просто смотре-
ли во все глаза. Потом Петя стал 
рассказывать о каждой фреске, 
мы начали медленно передви-
гаться вдоль стен. Слева, справа 
и позади нас тоже передвига-
лись группы с экскурсоводами. 
По истечении получаса лекцию 
Вайля о Джотто слушали уже 
все группы и экскурсоводы 
внутри капеллы Скровеньи. 

Вайль с воодушевлением и не 
без самодовольства, надо отме-
тить, отвечал на вопросы, поя-
снял, растолковывал... Мы уже 
давно перебрали временной ли-
мит пребывания рядом с творе-
ниями Джотто. И когда маэстро 
поставил точку в своей импро-
визированной лекции, окружа-
ющие были готовы осыпать его 
овациями, а сам Вайль — раскла-
няться...

Лично мне очень повезло: я 
слушал его блистательные рас-
сказы о Карпаччо, Беллини, о 
Бродском. Десять лет назад с 
Петей случилось несчастье: 
сердечный приступ, кома — без 
движения, без речи, без взгляда. 
Только дыхание и теплота руки. 

И неизбежный уход… Мне и по 
сей день очень не хватает его го-
лоса, его мнения, путешествий 
вместе с ним, его остроумных 
подначек. На моем письменном 
столе продолжает лежать пода-
ренная им книга «Стихи про 
меня». Дочь читает его «Карти-
ны Италии».

Однажды он пришел ко мне в 
гости, и пока я готовил ужин, 
жена предложила ему посмо-
треть книжки на стеллажах и фо-
тографии на стенах: «Надо по-
вышать свой культурный уро-
вень, Петр Львович», — нахально 
заявила она. Петя подхватил это 
предложение мгновенно: «Ка-
кой там уровень — уровенёк!». 
Словечко прижилось в нашем 
доме, и как только кто-нибудь 
начинает не в меру пафосно что-
нибудь излагать, ему немедлен-
но предложат повысить свой 
культурный уровенёк. Однажды 
в небольшой компании он пред-
ложил каждому назвать лучшую 
с его точки зрения книгу на все 
времена. Сам он назвал, по-мое-
му, «Анну Каренину». Я назвал 
«Игру в бисер» Гессе и тут же по-
лучил от него по полной про-
грамме: не без оснований он ре-
шил, что я выпендриваюсь. Ког-

да в Венеции случилась Aqua 
alta — высокая вода — я купил 
себе эффектные пластиковые 
бахилы. Увидев меня в этом оде-
янии, Петя разразился чудовищ-
ным матом. Бахилы я стянул не-
медленно, два дня ходил в мо-
крых ботинках, зато Вайль был 
очень доволен: он сам ходил в 
таких же.

Не терпел ни выпендрежа, ни 
желания выглядеть лучше, чем 
ты есть на самом деле, ни фаль-
ши, ни кухонных разговоров о 
политике. Казалось бы, он — ре-
дактор радио «Свобода» и я — 
журналист государственной га-
зеты могли бы о многом потре-
паться на кухне. Но не трепа-
лись: Петя терпеть не мог этого. 
И когда в какой-нибудь компа-
нии сам собой возникал разго-
вор о политике, он скучнел, 
мрачнел, замолкал. Иногда 
просто вставал и уходил. Зато о 
фильмах Германа-старшего, на-
пример, мог говорить часами. С 
удовольствием рассказывал о 
Бродском, с которым дружил. 
Потрясающе интересно гово-
рил о своих любимых Беллини, 
Джотто и Карпаччо. К современ-
ной живописи относился про-
хладно, но мастеров Возрожде-
ния обожал.

Я знал, что Петр и Эля дру-
жили с Иосифом Бродским, бы-
вали в гостях у него и его жены 
Марии в их итальянском доме 
под Луккой. Мне было известно, 
что Вайль, как и Бродский, обо-
жал Венецию и знал, что нрави-
лось Бродскому в этом городе.

Однажды, когда мы были уже 
хорошо знакомы, я предложил 
ему погулять по Венеции Брод-
ского, записать его рассказ об 
Иосифе Александровиче и опу-
бликовать его в газете. Петр со-
гласился, и мы договорились 
встретиться в определенный 
день у венецианской церкви 
Сан-Мойзе. Там, на живопи-
сном мостике, мы и встрети-
лись: Петя, Эля и я. Первое, что 
сделал Вайль после рукопожа-
тий — достал из кармана общую 
тетрадь с цитатами из Бродско-
го и семнадцатью адресами, ко-
торые связаны с ним и которые 
мы должны были найти в этом 
городе. Я достал свой блокнот с 
диктофоном, и мы отправились 
в одно из самых увлекательных 
моих путешествий.

Когда мы дошли до знамени-
той набережной Неисцелимых, 

я, благодаря Пете и Эле, уже 
представлял себе природу вене-
цианских пристрастий Брод-
ского: винтажный интерьер и 
голые лампочки на витых про-
водах в траттории «Маскарон» 
напоминали ему ленинградские 
коммуналки; решетка и аллеи 
венецианского сада Жардиньи 
напоминали ему ленинград-
ский Летний сад; пролив Джу-
декка с набережной Неисцели-
мых напоминал вид на Неву с 
Дворцовой набережной...

Он тосковал по своему горо-
ду, из которого его выперла со-
ветская власть. Не случайно он 
изменил название своего знаме-
нитого венецианского эссе. Вме-
сто первоначального «Набереж-
ная Неизлечимых» он написал 
«Набережная Неисцелимых». 
Слово подсказал ему Вайль, и 
все тут же встало на свои места. 
«Неисцелимый» включало в 
себя все, что осталось там, в его 
Ленинграде.

— Ну, ладно, — сказал Петя, — 
теперь едем на остров мертвых, 
на Сан-Микеле, к могиле Брод-
ского. И пока вапоретто — мест-
ный речной трамвайчик — нес 
нас туда, я рассказал ему, как в 
первый раз решил отправиться 
на остров мертвых. На фонда-
менто Нуово я сунул кассиру не-
сколько лир и попросил билет до 
Сан-Микеле. «Туда и обрат-
но?» — вежливо осведомился 
кассир. Ну, откуда мне было 
знать, что на кладбищенском 
острове нет кассы? «Только 
туда», — гордо заявил я. Кассир 
взглянул на меня с любопытст-
вом и опаской. Потом позвал 
своих коллег и указывая на меня 
что-то стал тараторить по-ита-
льянски. Могу себе представить, 
что именно он говорил про чело-
века, который едет на кладбище 
и отказывается взять обратный 
билет...

Мы посмеялись. Но когда по-
дошли к пресловутой кассе на 
фондаменто Нуово и Петя на-
клонился к окошечку, он вдруг 
оглянулся и с улыбкой спросил 
меня: «Так что, берем в один ко-
нец?»

Кто тогда мог знать, что че-
рез три года я приеду к нему на 
Сан-Микеле с букетом цветов и 
увижу скромную надпись на ма-
ленькой мраморной табличке: 
«Peter Wail, scrittore russo» — 
«Петр Вайль, русский писа-
тель». 

А К Ц Е Н Т

Я отворил дверь, проник внутрь и огля-
делся: поодаль, за стойкой, сидел Петя, 
в руках у него был бокал с рубиновой 
влагой, а на ногах — старые мокасины
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Здесь на острове Мертвых в Венецианской лагуне  покоятся Бродский, Вайль, Дягилев, Стравинский.
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